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Diese Studie wird aus dem Zivilschutzbudget der Europaischen Union unterstitzt.
Die alleinige Verantwortung fiir deren Inhalt liegt beim Osterreichischen Roten Kreuz.
Die Européaische Union ist fur allfallige Weiterverwendungen der Inhalte dieser Studie
nicht verantwortlich.




Einleitung

Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte haben in immer starker zunehmendem Mal3e
gezeigt, dass die Katastrophenhilfe immer mehr zu einer Uberregionalen und
internationalen Angelegenheit wird.

Dafur verantwortlich sind mehrere Faktoren, so zum Beispiel die zunehmende Anzahl
und Leistungsfahigkeit international tatiger Hilfsorganisationen, die vor allem auf
Grund des Klimawandels oder bewaffneter Konflikte zunehmende Anzahl und
Intensitat von Katastrophen, die wirtschaftliche Globalisierung, durch die auch
Katastrophen in Entwicklungslandern immer mehr personliche, humanitare oder
wirtschaftliche Interessen anderer Lander direkt oder indirekt betreffen und der
Umstand, dass es den meisten betroffenen Gemeinden, Provinzen oder Staaten

heute aus politischen Griinden leichter fallt, um internationale Hilfe zu ersuchen.

Das Gesagte qilt fur Katastrophen, die ohne menschliches Zutun eintreten, wie
Tsunamis oder Vulkanausbriche, ebenso wie fur Katastrophen, deren Eintritt durch
menschliche Einwirkungen geférdert oder hervorgerufen worden ist, wie zum Beispiel
alle Katastrophen, die als Folge der vom Menschen verursachten Erderwé&rmung
verstanden werden koénnen. Solche Katastrophen werden wahrscheinlich in
absehbarer Zukunft nicht nur vermehrt auftreten, sondern mdglicherweise auch
Gebiete und Lander heimsuchen, die — wie etwa Osterreich— bisher davon
weitestgehend verschont geblieben sind. Auch dieser Umstand macht ein
reibungsloses und gut koordiniertes internationales Zusammenwirken bei der

Katastrophenhilfe umso wichtiger.

Die Erfahrungen der letzten Jahre und Jahrzehnte zeigen auch sehr deutlich, dass
die Effektivitat und Effizienz internationaler Katastrophenhilfe leider oft dadurch
beeintrachtigt wird, dass dafir bis heute keine einheitlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen existieren. Gerade in diesem in aller Regel sehr zeitkritischen
Bereich, wo Hilfe oftmals nur dann sinnvoll ist, wenn sie — wie beispielsweise bei der
Rettung von durch ein Erdbeben verschiitteten Personen — innerhalb von Stunden
oder wenigen Tagen einsetzt, wirken sich administrative Hirden und Hindernisse wie

etwa Zoll- und Visaformalitaten im Zusammenspiel mit katastrophenbedingt vollig



Uberforderten Behdrden des Empfangsstaates leider oft fur viele Katastrophenopfer

nachteilig aus.

Ahnliches gilt fur die Qualitat der Hilfe. Leider zeigt sich immer wieder, dass nicht alle
Organisationen und Akteure im Bereich der internationalen Hilfe ihre Aktionen am
maximalen Nutzen der Katastrophenopfer ausrichten. Oftmals scheinen auch andere
Kriterien im Vordergrund zu stehen, wie etwa die Medienwirksamkeit, das
Spendenmarketing oder sogar handfeste wirtschaftliche, politische oder sonstige
weltanschauliche Interessen. Auch dadurch kann es im Katastrophenfall zu gro3en

Problemen bis hin zum Verlust von Menschenleben kommen.

Es zeigt sich daher deutlich, dass es neben der bereits in vielen Bereichen
etablierten organisatorischen Katastrophenvorsorge auch einer rechtlichen
Katastrophenvorsorge bedarf, damit im Katastrophenfall bereits die geeigneten
juristischen Rahmenbedingungen vorliegen, um Katastrophenhilfe von auf3en bei
Bedarf moglichst rasch, effizient und wirkungsvoll zum Einsatz bringen und so
Gesundheitsschaden und den Verlust von Leben auf Seiten der von der Katastrophe
betroffenen Menschen so weit wie moglich minimieren zu kénnen. Dies alles

natdrlich unter Wahrung der Souveranitat des Empfangsstaats.

Dies sind einige der wesentlichsten Beweggrinde daflr, dass die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRC?) im Jahr 2001 das
IDRLA-Projekt ins Leben gerufen hat, das auch der Ausléser des vorliegenden EU-

Projekts und dieser Studie ist.

Anlasslich der 30. Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenz in Genf
Ende November 2007 beschlossen die dort vertretenen Vertragsstaaten der Genfer
Abkommen gemeinsam mit ihren Nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften die zuvor gemeinsam ausgearbeiteten Guidelines for the
domestic facilitation and regulation of international disaster relief and initial recovery
assistance (auch bekannt als ,IDRL-Guidelines"), also (unverbindliche) Richtlinien far

die juristische Regelung der internationalen Katastrophenhilfe.

Zweck des vorliegenden Berichts ist es, fur den Bereich der Republik Osterreich zu

analysieren, inwieweit die in diesen IDRL-Richtlinien enthaltenen Empfehlungen und

! International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
? International Disaster Response Laws, Rules and Principles



Bestimmungen im 0sterreichischen Recht bereits umgesetzt sind und in welchen

Bereichen allenfalls noch Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf besteht.

Gemeinsam mit einigen anderen Landerberichten der weiteren am Projekt beteiligten
Nationalen Rotkreuzgesellschaften aus der EU soll er die Grundlage fir einen
zusammenfassenden EU-Bericht Uber das derzeit in der EU geltende
Katastrophenhilferecht und fur allfallige landertbergreifende Empfehlungen sein.



Methodologie

Der vorliegende Bericht wurde anhand eines auf den IDRL-Richtlinien basierenden
Fragenkatalogs  der Internationalen Foderation  der  Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften vom Osterreichischen Roten Kreuz verfasst. Der
besseren Ubersichtlichkeit, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit halber folgt die

Gliederung dieses Berichts im Wesentlichen der Struktur des Fragenkatalogs.

Die Beantwortung der fur das Projekt relevanten Fragen erfolgte einerseits auf der
Grundlage einschlagiger Literatur- und Internetrecherche sowie durch Analyse der
Katastrophenhilfegesetze der 6sterreichischen Bundeslander, andererseits auf der
Basis von Auskinften der fachlich zustandigen Mitarbeiter(innen) der jeweils
betroffenen 6sterreichischen Bundesministerien, die vom Verfasser des Berichts teils
in personlichen Interviews, teils per E-Mail befragt wurden.

Den befassten Bundesministerien und den fir sie in dieser Angelegenheit tatigen

Beamten sei hier fur ihre Mitwirkung ausdricklich gedankt.



Osterreich: Linderprofil und
wahrscheinliche
Katastrophenszenarien

Osterreich ist ein Binnenstaat in Mitteleuropa. Es grenzt im Westen an die Schweiz,
Deutschland und Liechtenstein, im Norden an Deutschland und die Tschechische
Republik, im Osten an die Slowakei und Ungarn und im Suden an Italien und

Slowenien.

Osterreich hat eine Flache von rund 84.000 km2. 43% des Staatsgebietes sind
bewaldet. Rund 60% des Staatsgebiets sind von Gebirgen bedeckt, die bis zu
3.798m hoch werden. Die Einwohnerzahl betragt rund 8,2 Millionen. Die gréf3ten und
am dichtesten besiedelten Ebenen liegen hauptsachlich entlang der Donau sowie im
Osten und Sudosten des Landes.

Die meisten Einwohner hat die Bundeshauptstadt Wien mit derzeit rund 1,7 Millionen.
Danach folgen die Landeshauptstadte Graz (rund 300.000), Linz (rund 190.000) und
Salzburg (rund 150.000).
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Osterreich ist ein wasserreiches Land. Der gréRte Strom ist die Donau, die das Land
von Westen nach Osten durchfliel3t und gemeinsam mit zahlreichen Nebenflissen
letztlich in das Schwarze Meer entwéssert. GréRere Seen finden sich im Westen
(Bodensee), im Salzkammergut (Grenzgebiet Obertsterreich — Salzburg, z.B.
Attersee, Traunsee), im Siuden (Karnten, z.B. Worther See) und im Osten
(Burgenland, Neusiedlersee).

(http://www.mygeo.info/landkarten/oesterreich/Oesterreich Topographie Staedte.png, 06.04.2010)

Das Land ist vom mitteleuropaischen Ubergangsklima gekennzeichnet. Dies
bedeutet in der Regel kalte Winter, warme Sommer und ganzjahrig im Durchschnitt
eher maRigen Niederschlag. In den alpinen Regionen im Westen herrscht alpines
Klima mit strengeren Wintern als im Rest des Landes.

Die niederschlagsreichsten Gebiete finden sich vor allem entlang des
Alpenhauptkamms sowie im Alpenvorland, im Tiroler Unterland, dem Aul3erfern
sowie dem Bregenzer Wald. Dort fallen bis zu 3.000mm Niederschlag pro Jahr. Der

bundesweite Durchschnitt der Niederschlage betragt 900mm.

In den vergangenen Jahren war Osterreich ebenso wie seine Nachbarlander immer

wieder von Unwettern und auf3ergewothnlichen Wetterph&nomenen betroffen. Viele
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Experten fihren diese ansteigenden Naturereignisse unter anderem auf den
zunehmenden Klimawandel zurtick. Dies ist allerdings noch in vielerlei Hinsicht

umstritten und nicht restlos erforscht.

Zu den schwersten Naturkatastrophen gehérten nach den Aufzeichnungen® der

letzten Jahre vor allem folgende:

o Hitzewellen (Juli 2003, Juli 2007)
o Murenabgange / Lawinenabgange (Februar 1999, Mérz 2000)

o Uberflutungen (August 1991, Juli 1997, Mai 1999, August 2002, Juli 2005,
Marz 2006)

Sturme (November 2002, Februar 2008)

Im Rahmen eines Workshops mit nationalen Verteterinnen der zustandigen
Behorden und NGOs zur Bearbeitung der vorliegenden Studie sollten die
Teilnehmerinnen in einer Gruppenarbeit die Eintrittswahrscheinlichkeit und das

Schadensausmaf? von Katastrophen in Osterreich bestimmen.

Sie kamen zu dem Ergebnis, dass in den letzten Jahren vor allem Naturkatastrophen
von Relevanz waren. Konkret verursachen vor allem Hochwasser, Stiirme, Unwetter,
Erdrutsche sowie Niedrigtemperaturkatastrophen und im Zusammenhang damit auch

Lawinen den groRten Schaden. lhre Eintrittswahrscheinlichkeit ist in Osterreich hoch.

Ereignet sich in Osterreich eine technische Katastrophe, so ist die
Eintrittswahrscheinlichkeit fir Industrieunfalle oder fur Ausfalle der Infrastruktur am

hdchsten. Diese verursachen statistisch betrachtet auch den gréf3ten Schaden.

Die grofRten technischen Katastrophen passierten in den letzten Jahren laut EM-

DAT* in folgenden Bereichen:

o Verkehr (z.B. Seilbahnungliick Kaprun November 2000)
o Industrieunfall (Juli 1998)

® Daten aus EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database, www.emdat.be — Unversité catolique de Louvain —
Brussels — Belgium, Stand 30.03.2010

* Daten aus EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database, www.emdat.be — Unversité catolique de Louvain —
Brussels — Belgium, Stand 30.03.2010
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Rund 60% der in Osterreich produzierten elektrischen Energie entfallt auf
Wasserkraft, der Rest vor allem auf kalorische Kraftwerke. Osterreich verfiigt

aufgrund des Atomsperrgesetzes aus dem Jahr 1978 Uber keine Kernkraftwerke.

Gemessen an der Zahl der Beschatftigten ist der Grof3raum Wien der bedeutendste
Industriestandort Osterreichs, mit der erdélverarbeitenden OMV als groRtem Betrieb
im dstlichen Randgebiet Wiens. Im GrofRraum der Landeshauptstadt Linz befindet

sich auf3erdem ein bedeutender Betrieb der Stahlindustrie, die Voestalpine.

Osterreich ist in der gliicklichen Situation, aufgrund seiner Lage in einer gemaRigten
Klimazone und der hohen Standards in Wirtschaft und Industrie vergleichweise
wenige Opfer und Schaden durch Katastrophen zu verzeichnen. Jedes Opfer und
jeder Schaden ist aber zuviel, daher ist Vorsorge fur den Katastrophenfall unter
anderem aus rechtlicher Sicht unerlasslich. Nicht zuletzt die gut organisierte
Katastrophenvorsorge und -hilfe tragen dazu bei, dass sich die Sach- und

Personenschéden in der Regel in Grenzen halten.

11



Osterreichische Rechtslage im
Bereich Katastrophenhilfe

Osterreich ist ein Bundesstaat, bestehend aus den neun selbstandigen Landern
Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Ober6sterreich Salzburg, Steiermark, Tirol,

Vorarlberg und Wien.

Angelegenheiten, die in der Osterreichischen Bundesverfassung nicht ausdrtcklich
dem Bund zugewiesen sind, fallen gemafl Artikell5 des Bundes-
Verfassungsgesetzes (B-VG)® in Gesetzgebung und Vollziehung in die Zustéandigkeit

der Lander.

Die Katastrophenhilfe ist in der Bundesverfassung nicht ausdrucklich erwahnt, daher
bleibt sie in der Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz der Lander. Aus
diesem Grund hat jedes Osterreichische Bundesland sein eigenes

Katastrophenhilfegesetz erlassen.

Da jedoch Katastrophen die Grenzen eines Bundeslandes oder gar des
Gesamtstaates Uberschreiten oder internationale Mal3hahmen nétig machen kdnnen,
ubt der Bund in Sachen der Katastrophenhilfe eine Koordinationskompetenz aus. Er
tut dies unter dem allgemeinen Titel der ,Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit* sowie der ,AulReren Angelegenheiten®, zwei Bereiche, die
laut Artikel 10 des Bundes-Verfassungsgesetzes in seiner Zustandigkeit liegen.
Zustandig  fur  die  Ausibung der  Koordinationsfunktion ist laut
Bundesministeriengesetz das Bundesministerium fur Inneres, bei dem als

Kontaktstelle die Bundeswarnzentrale eingerichtet ist.

Der Bund hat somit in Osterreich im Bereich der Katastrophenhilfe grundsatzlich
keine inhaltliche Regelungs- und Vollzugskompetenz und kann den Landesbehdrden
diesbeziglich auch keine Weisungen erteilen. Die Koordinationstatigkeit des Bundes

tragt hier somit eher den Charakter einer Dienstleistung fur die Bundeslander.

> BGBI. 1/1930 in der Fassung BGBI. | 47/2009
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Kurzzusammenfassung der Analyse
der osterreichischen Rechtsordnung

Die folgende Ubersicht zeigt, dass das osterreichische Katastrophenhilferecht unter
den derzeitigen Verhéaltnissen sowohl den innerdsterreichischen Anforderungen
genugt, als auch die Hilfeleistungen an andere Staaten zulasst.

Das liegt zu einem guten Teil daran, dass das Osterreichische Recht keine
allgemeinen Verbote z.B. der Ein- und Ausfuhr von Waren, der Ein- und Ausreise
usw. kennt, und dass auch Genehmigungen wie z.B. Einreisesichtvermerke bei

Bedarf schnell und ohne vorgeschriebene Verzégerungen erteilt werden kénnen.

Die Katastrophenhilfe wird auch dadurch erleichtert, dass Hilfsorganisationen in
Osterreich nach dem Bundesgesetz (iber das internationale Privatrecht (IPR-
Gesetz)® die Rechts- und Handlungsfahigkeit genieRBen, die ihnen nach dem Recht
des Sitzes der Hauptverwaltung zustehen. Die Regelungen von Detailbereichen, wie
z.B. des Zollwesens oder des Verkehrswesens, nehmen durchwegs auf die

Probleme der Katastrophenhilfe Bezug, was deren Durchfiihrung erleichtert.

Verbesserungen erscheinen dennoch winschenswert, da insbesondere der Fall
einer Katastrophenhilfe in Osterreich aus dem Ausland in den derzeit geltenden
rechtlichen Grundlagen der Katastrophenhilfe weder ausdriicklich noch implizit
ausreichend geregelt erscheint. Dies gilt sowohl fur die Voraussetzungen fir eine
solche Hilfe und ihre Vorbereitung, als auch fur allfallige Qualitatskriterien fir ihre
Durchfihrung und fur die Frage, wer solche Hilfe im Ernstfall

bundeslanderibergreifend koordiniert und gegebenenfalls Giberwacht.

® BGBI. 304/1978 in der Fassung BGBI. | 58/2004
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Schlussfolgerungen und Forderungen
an den/die osterreichischen
Gesetzgeber

Die Landesgesetze Uber die Katastrophenhilfe weisen untereinander betrachtliche
Unterschiede in ihren Formulierungen auf. Auch in materieller Hinsicht,
beispielsweise betreffend die Stellung des Osterreichischen Roten Kreuzes,

bestehen Unterschiede.

Wenngleich diese Unterschiede in der Rechtslage sich bisher — vor allem mangels
Erforderlichkeit internationaler Hilfe in Osterreich — nicht als Hindernisse in der
Bewadltigung von Katastrophen erwiesen haben, erschiene eine Vereinheitlichung der
Rechtslage im Hinblick auf Hilfe aus dem Ausland dennoch wiinschenswert, um
allfallige kunftig erforderliche Unterstitzung aus dem Ausland zu erleichtern und zu

beschleunigen.

Konkret konnte dies durch Abschluss einer Vereinbarung zwischen Bund und
Landern untereinander gemald Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes
erfolgen. Dabei sollten die auf der 30.Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondkonferenz im November 2007 (Resolution Nr. 4) beschlossenen
,Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster

Relief and Initial Recovery Assistance” weitestgehend beriicksichtigt werden.

14



Das osterreichische
Katastrophenhilferecht im Einzelnen

Zentrale Ansprechstelle der Regierung

1. Besteht eine qesetzlich festgesetzte zentrale Regierungsstelle fiir die

Anforderung internationaler Hilfe bzw. fiir die Aufnahme von Verbindung mit

internationalen Hilfsorganisationen (einschlieRlich nichtstaatlicher Stellen)?

Osterreich ist ein Bundesstaat, der sich aus neun selbstandigen Landern
zusammensetzt: Burgenland, Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg,
Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien. Angelegenheiten, die nicht nach der
Bundesverfassung dem Bund zur Gesetzgebung und Vollziehung zugewiesen sind,
fallen in die Zustandigkeit der Lander. Die Katastrophenhilfe ist im Bundes-
Verfassungsgesetz nicht erwahnt, weswegen sie in die Zustandigkeit der Lander fallt.
Allerdings ergibt sich in der Praxis die Notwendigkeit des koordinierenden
Einschreitens von Bundesbehdrden, wenn eine Katastrophe die Grenzen mehrerer
Bundeslander oder gar die Grenzen der Republik Osterreich tberschreitet. Dieses
Einschreiten wird dadurch ermdéglich, dass die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie duRere Angelegenheiten der Zustandigkeit des
Bundes vorbehalten sind (Art. 10 (1) Z. 2 und 7 B-VG).

Das Bundesministerium fur Inneres ist nach dem Bundesministeriengesetz 1986,
BGBI. Nr. 76/86, in der Fassung von BGBI. | Nr. 4/2008, Anlage zu 82 lit.E, Z.1, zur
Koordination der Katastrophenhilfe zustandig. Es kann dazu alle notwendigen
nationalen und internationalen Kontakte herstellen. Es wird dabei von dem unter
seinem Vorsitz arbeitenden .Staatlichen Krisen- und

Katastrophenschutzmanagement® (SKKM) unterstitzt.
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2. Welche gesetzlichen Zustandigkeiten hat die Zentralstelle?

Die Zentralstelle hat nur Koordinationsaufgaben aber keine

Entscheidungsbefugnisse.

3. Kann sie Verfahrensvorschriften fur die internationale Hilfe erlassen?

Soweit der Begriff des ,Verfahrens” im streng juristischen Sinne verstanden wird,
steht es der Bundeswarnzentrale frei, ihre Arbeitsweise im Rahmen der allgemeinen
Verwaltungsgesetze selbst zu gestalten. Das heil3t auch, dass sie wenn noétig mit
allen Behorden in Kontakt treten kann. Wird unter ,Verfahren* jedoch das Vorgehen
bei der tatsachlichen Hilfeleistung am Ort der Katastrophe verstanden, so gelten
primar die Regelungen der von den zustdndigen Landesgesetzgebern erlassenen
Katastrophenhilfegesetze sowie die in der Folge angefiihrten Sicherheits-, Verkehrs-,
Zoll- und Gesundheitsvorschriften und die fir den Katastrophenfall verfigten

Ausnahmen von diesen.

4. Kann sie in Angelegenheiten internationaler Hilfe auf andere Ministerien,

Landes- oder Ortsbehérden Einfluss austiben?

Dies ist grundsatzlich mdglich, allerdings wie bereits erwadhnt nur im Rahmen der
dem Bundesministerium fir Inneres im Bundesministeriengesetz Ubertragenen

Koordinationskompetenz.

5. Kann sie auf private Organisationen Einfluss ausitben, die fur die Requlierung

internationaler Hilfe von Bedeutung sind (z.B. medizinische Vereinigungen mit

Befugnis zur Erteilung von Genehmigqungen)?

Dies ist im Rahmen der Koordinationsbefugnis ebenfalls moglich.
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Koordination der Hilfeleistung und
Informationsaustausch

1. Ist die oben erwahnte Zentralstelle fiir die Koordinierung internationaler und

innerstaatlicher Hilfe zustandig?

Es gilt der Grundsatz der Subsidiaritat: Zunachst hilft sich der Betroffene selbst, erst
wenn dieser uUberfordert ist, hat der Staat bzw. die zustandige Behorde
einzuschreiten. Dies ist in den Bundeslandern Burgenland, Oberdsterreich, Tirol und
Vorarlberg zunachst die Gemeinde, bei gemeindetberschreitenden Katastrophen die
Ortlich zustandige Bezirksverwaltungsbehorde.

In den Bundeslandern Karnten, Niederdsterreich, Salzburg und Steiermark wird
unmittelbar die ortlich zustéandige Bezirksverwaltungsbehérde tétig, im Bundesland

Wien der Magistrat als Bezirksverwaltungsbehdrde.
In allen Fallen Gbernimmt die Landesregierung die Koordination innerhalb des

Landes (in Wien ist der Magistrat zugleich Amt der Landesregierung). Auf

gesamtstaatlicher Ebene wird das SKKM tatig.

2. Gibt es geeignete Verfahren, um die Koordinierung internationaler

Hilfeleistungen mit denen auf nationaler, Landes- oder Gemeindeebene zu

gewéahrleisten?

Hier gilt das oben Uber die Erlassung von Verfahrensvorschriften fir die
internationale Hilfe Gesagte. Es bestehen keine Vorschriften, die die
Kontaktaufnahme von Behérden untereinander im Katastrophenfall behindern
wuirden. Hingegen bestimmt § 4 (3) des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes

(AVG)’ fiir den Fall der gleichzeitigen értlichen Zusténdigkeit mehrerer Behérden:

" BGBI. 51/1991 in der Fassung BGBI. | 20/2009
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.Bei Gefahr im Verzug hat jede der (6rtlich zustandigen) Behérden in ihrem
Amtsbereich die notwendigen Amtshandlungen unter gleichzeitiger Verstandigung
der anderen Behdrden vorzunehmen.*

Dies hat bisher das Unterbleiben von HilfsmaBnahmen aufgrund von
Kompetenzkonflikten vermieden. Es gibt allerdings keine rechtlich verbindlichen
Regelungen hinsichtlich der Koordination von Katastrophenhilfeeinséatzen oberhalb
der Ebene der Bundeslander. Diese konnten — als zustandige Gesetzgeber —
angemessene Koordinationsregeln in ihren jeweiligen Territorien in Kraft setzen
(entweder innerhalb ihrer Katastrophenhilfegesetze oder in Form von Verordnungen
oder Weisungen). Soweit ersichtlich ist dies in den meisten Bundeslandern nicht der
Fall. Im Falle von Katastrophen verlassen sich die meisten Bundeslander und die sie
unterstiitzenden Hilfsorganisationen (wie das ORK und seine Landesverbande) auf
zumeiste informelle  Koordinationsmechanismen sowie auf die internen
Katastrophenhilfe-Richtlinien der Hilfsorganisationen (wie etwa die interne
Katastrophenhilfevorschrift des ORK).

Allerdings ist die konkrete Vorgehensweise bei der Koordinierung internationaler Hilfe
mit der nationalen Osterreichischen Hilfe nicht ausdriicklich gesetzlich geregelt. Hier

besteht méglicherweise noch Regelungsbedarf.

Bilaterale Abkommen uber Katastrophenhilfe bestehen zwischen Osterreich

einerseits und

e Deutschland (in Kraft seit 1.10.1992),

e Jordanien (in Kraft seit 1.5.2005),

e Kroatien (in Kraft seit 1.8.2006),

e Liechtenstein (in Kraft seit 1.1.1996),

e Schweiz (in Kraft seit 1.3.2003),

e Slowakei (in Kraft seit 1.1.1998),

e Slowenien (in Kraft seit 1.7.1998)

e Tschechien (in Kraft seit 1.11.2000) und
e Ungarn (in Kraft seit 1.7.1998).

18



Die in diesen Abkommen enthaltenen Bestimmungen Uber die Kommunikation der
zustandigen Behorden untereinander und Koordinierung entsprechen den

allgemeinen Zustandigkeitsbestimmungen des 6sterreichischen Rechts.

3. Gibt es geeignete Verfahren zur Gewahrleistung des Informationsflusses und

umfassender Verarbeitung (consolidated approaches) von Lageberichten und

Bedarfseinschatzungen auf allen Ebenen der staatlichen Verwaltung?

Da die Kontaktaufnahme zwischen Osterreichischen Behérden und der
Informationsaustausch zwischen diesen keinen gesetzlichen Beschrankungen
unterliegt, bestehen auch keine Beschrankungen des Informationsflusses und der

Informationsverarbeitung (vergleiche auch Pkt. 2 oben).

4. Bestehen Vorschriften Uber das Ausmal} der Information, die internationale

Hilfeleister zur Verfigung stellen miissen? Sind sie angemessen? Wie kénnen

sie durchgesetzt werden?

Es bestehen keine derartigen Vorschriften. Hier besteht moglicherweise noch

Regelungsbedarf.
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Rolle der nationalen Rotkreuzgesellschaft bei der
Katastrophenhilfe

1. Ist die Rolle der nationalen Rotkreuzgesellschaft bei der Katastrophenhilfe und

im Rettungswesen im Gesetz Uber ihre Errichtung festqgeleqgt?

Ja, im Rotkreuzgesetz, ,Bundesgesetz tiber die Anerkennung des Osterreichischen
Roten Kreuzes und den Schutz des Zeichens des Roten Kreuzes®,
BGBI. I Nr. 33/2008, 82 (1) und (2). Dort wird beziglich der Aufgaben des
Osterreichischen Roten Kreuzes unter anderem auf die Beschliisse der
Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenzen verwiesen. Die Aufgaben
der Nationalen Gesellschaften im Bereich der Katastrophenhilfe wurden bei vielen
solchen Konferenzen diskutiert und in zahlreichen Beschlissen und Resolutionen
bekraftigt. Das Rotkreuzgesetz legt die Rolle des Osterreichischen Roten Kreuzes
als freiwillige Hilfsgesellschaft der Behdrden im humanitaren Bereich klar fest, was

auch die Katastrophenvorsorge umfasst.

2. Ist die nationale Rotkreuzgesellschaft im Gesetz iiber Katastrophenhilfe und

Rettungswesen ausdrucklich erwahnt?

Katastrophenhilfe und Rettungswesen sind in den 0dsterreichischen Landesgesetzen
geregelt. Das Katastrophenhilfegesetz des Landes Salzburg sieht die Mitwirkung des

Osterreichischen Roten Kreuzes ausdriicklich vor.

Im Land Steiermark ist die Mitwirkung des Roten Kreuzes durch Verordnung

geregelt.
Die Gesetze der Lander Niederdsterreich, Tirol und Vorarlberg regeln die Mitwirkung

Freiwilliger bei der Katastrophenhilfe, wodurch das Rote Kreuz indirekt einbezogen
ist.
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Im Burgenland und in Oberésterreich ist das Rote Kreuz durch die Landesregierung
aufgrund gesetzlicher Ermachtigung als Organisation des Katastrophenschutzes

anerkannt worden.

Das Katastrophenhilfegesetz von Karnten enthélt keine entsprechende Bestimmung

und lasst die Frage der Mitwirkung von Freiwilligenorganisationen offen.

In Wien ist die Katastrophenhilfe Sache der Feuerwehr und des Stadtischen
Rettungsdienstes. Allerdings sieht das Wiener Katastrophenhilfegesetz die
Beiziehung von freiwilligen Hilfsorganisationen* bei der Erstellung des
Katastrophenschutzplanes vor, sodass das Rote Kreuz mittelbar eingebunden

werden kann.

Nach den einschlagigen bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen zahlen zu

den Katastrophenhilfsdiensten:

e Feuerwehren (Feuerwehrverbénde und offentliche Feuerwehren)

e Rettungsdienste (als Sammelbegriff fir das Osterreichische Rote Kreuz und
alle anderen in Osterreich etablierten Rettungsdienste)

e Sicherheitsexekutive, bestehend aus Sicherheitsbehdrden und Wachkorpern
(Mitwirkung an der Katastrophenhilfe im Rahmen des allgemeinen Sicherheits-
und Ordnungsdienstes und der Ersten allgemeinen Hilfeleistungspflicht)

e Bundesheer (Mitwirkung im Rahmen von Assistenzeinsatzen Uber

Anforderung der gesetzmaligen zivilen Gewalt)

3. Ist die nationale Rotkreuzgesellschaft in einem hochrangigen Planungs- oder

Operationskomitee vertreten?

Das Osterreichische Rote Kreuz nimmt am SKKM teil.
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4. Wirkt die nationale Rotkreuzgesellschaft in gleichartigen Komitees auf Landes-

oder Ortsebene mit?

Die Landesgesetze (auBer in Karnten) sehen die Erstellung von
Katastrophenschutzplanen vor. Solche Plane kénnen vom Land sowie zuséatzlich von
den Bezirksverwaltungsbehérden (Steiermark) oder von den Gemeinden
(Steiermark, Vorarlberg, Wien) fiur den jeweiligen Zustandigkeitsbereich erstellt
werden. Da Wien sowohl Stadt als auch Land ist, deckt der Katastrophenschutzplan
das Landesgebiet ab; er wird von Wien als Gemeinde erlassen. Die in den
Landesgesetzen enthaltenen Richtlinien oder Verordnungen sind sehr verschieden.
Im Allgemeinen liegt es im Ermessen der jeweiligen Behotrde, sich von
Hilfsorganisationen beraten zu lassen. Im Burgenland sind die ,dem Hilfs- und
Rettungswesen dienenden Organisationen®, fur Wien die ,auf diesem Gebieten
freiwillig tatig werdenden Organisationen” bei der Erstellung des Planes beizuziehen,

wodurch das Rote Kreuz indirekt einbezogen ist.

5. Sind bestimmte Tatigkeiten der nationalen Rotkreuzgesellschaft in der

Katastrophenhilfepolitik oder im Katastrophenhilfeplan vorgesehen?

In der jungst in Kraft getretenen ,SKKM-Strategie 2020“ ist das Osterreichische Rote

Kreuz als Teilnehmer am SKKM in alle Tatigkeiten desselben einbezogen.

Dem ORK Bundesrettungskommando wird durch das Strategiepapier die
bundesweite FuUhrung der Sanitats- und Betreuungslage im Rahmen der
Koordinierungstatigkeiten des SKKM Uberantwortet.

6. Nimmt die nationale Rotkreuzgesellschaft an Koordinationsmechanismen fir

internationale Hilfeleistung teil?

Ja, als Teilnehmer am SKKM.
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Internationale Frithwarnung

1. Leqgt das Gesetz oder die Behoérdeniibung ein Verfahren zur Verstandigung

anderer Reqgierungen oder der Vereinten Nationen uUber Katastrophen sowie

Uber Katastrophenrisiken fest?

Zustandig ist die Bundeswarnzentrale beim Bundesministerium fur Inneres.

Grundsatzlich gelten die allgemeinen Verfahrensvorschriften.

In Osterreich gelten drei Vorschriften (ber die Benachrichtigung anderer

Regierungen im Katastrophenfall:

1.

Innerhalb der EU und des EWR gilt 2007/779/EG, EURATOM: Entscheidung des
Rates vom 8. November 2007 Uber ein Gemeinschaftsverfahren fir den
Katastrophenschutz (Neufassung).

Diese Entscheidung sieht die ,Schaffung und Verwaltung eines rund um die Uhr
erreichbaren und  unmittelbar  reaktionsfahigen = Beobachtungs-  und
Informationssystems (Monitoring and Information Centre, MIC) vor, das den
Mitgliedstaaten und der Kommission fur die Zwecke des Verfahrens zur
Verfugung steht* (Art. 2 Z.5), sowie die ,Einrichtung und Verwaltung eines
Gemeinsamen Kommunikations- und Informationssystems fur Notfélle (CECIS),
das eine wirksame Kommunikation und den Informationsaustausch zwischen dem
MIC und den Kontaktstellen der Mitgliedstaaten ermdglicht” (Art. 2 Z. 6).

Ferner sind ,Beitrage zur Entwicklung von Detektions- und Frihwarnsystemen fir
Katastrophen, die das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten treffen konnten®, sowie
die Vernetzung dieser Systeme untereinander und mit dem MIC und dem CECIS
vorgesehen (Art.2Z.7). MIC und CECIS werden von der Kommission
eingerichtet (Art. 5). Diese Einrichtungen und Systeme stehen in jedem
.Schweren Notfall* fir Einsatze zur Verfugung, das ist ,jede Situation, die

schadliche Auswirkungen auf Menschen, die Umwelt oder Vermdgenswerte hat
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oder haben kann und Anlass zu einem Hilfeersuchen im Rahmen des Verfahrens
geben kann“ (Art. 3 Abs. 1).

Die Entscheidung sieht zweierlei Verfahren vor:

.Bei schweren Notfallen in der Gemeinschaft oder unmittelbar drohenden
schweren Notféllen, die grenziberschreitende Auswirkungen haben bzw. haben
konnen, unterrichtet der Mitgliedstaat, in dem der Notfall eingetreten ist,
unverziglich die Kommission und die Mitgliedstaaten, auf die der Notfall

maoglicherweise Auswirkungen hat.” (Art. 6 Abs. 1)

.Bei einem schweren Notfall in der Gemeinschaft kann ein Mitgliedstaat ein
Hilfeersuchen an das MIC oder unmittelbar an die anderen Mitgliedstaaten
richten.* (Art. 7 Abs. 1). Somit entfallt die Pflicht zur Verstandigung der
Kommission und allenfalls betroffener Mitgliedstaaten, wenn

grenziuberschreitende Auswirkungen nicht befiirchtet werden.

Zustandig fur die Beurteilung, ob ein schwerer Notfall vorliegt, ist die Regierung
des 0Osterreichischen Bundeslandes, in dem er sich ereignet, sofern nicht eine
andere Behdrde zustandig ist (siehe unten, 8 84e der Gewerbeordnung). Diese
kann die Verstandigungen selbst vornehmen, wird sich aber zweckmaligerweise

auch an die Bundeswarnzentrale wenden, die hier konkurrierend zustandig ist.

. Osterreich ist Vertragspartei des Ubereinkommens Uber die
grenzuberschreitenden  Auswirkungen  von  Industrieunfallen  (BGBI. I,
Nr. 19/2000), das die Vertragsparteien in Artikel 10 Abs. 1 verpflichtet, ,auf
geeigneten Ebenen die Einrichtung und den Betrieb kompatibler und wirksamer
Benachrichtigungssysteme bei Industrieunfallen* zu veranlassen, ,mit dem Ziel,
Benachrichtigungen dber Industrieunfélle mit den zur Bek&mpfung
grenziberschreitender Auswirkungen erforderlichen Informationen zu empfangen

und zu Ubermitteln.”

. Da die zitierte Bestimmung nicht unmittelbar anwendbar ist (siehe hierzu auch
Art. 3 Abs. 4 des Ubereinkommens), ist nach § 84e der Gewerbeordnung 1994 in
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der geltenden Fassung vorzugehen (zuletzt geandert durch Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 68/2008):

,Die Bundeswarnzentrale beim Bundesministerium fir Inneres unterrichtet andere
EU-Mitgliedstaaten oder Helsinki-Vertragsstaaten Uber im Bundesgebiet
eingetretene schwere Unfalle mit moéglicherweise grenziberschreitenden Folgen
und hat die Entgegennahme oder Weiterleitung von Ersuchen um internationale
Hilfeleistung wahrzunehmen. Die Behtrde hat die Bundeswarnzentrale
unverziglich tGber eingetretene schwere Unfélle in Kenntnis zu setzen und die
Moglichkeit und das Ausmall  grenziberschreitender  Auswirkungen
abzuschatzen. Die Bundeswarnzentrale hat unbeschadet bilateraler Abkommen
einzelner Bundeslander die Benachrichtigung der Rettungs- und Notfalldienste
moglicherweise betroffener Staaten in die Wege zu leiten.”

Unter ,Behdrde® ist die zustandige Behérde erster Instanz zu verstehen. Die
Zustandigkeiten ergeben sich aus 8§ 381 der Gewerbeordnung. Wie dort ersichtlich,
sind fur die verschiedenen Wirtschaftsbereiche je nach Art der Betatigung und des

Erzeugnisses verschiedene Bundesministerien vorgesehen.

2. Wenn das Gesetz den Katastrophenfall definiert, ist die Definition weit genug,

um Frihwarnung in einem breiten Spektrum von Féllen vorzusehen?

Es gelten die Definitionen des ,schweren Notfalls® nach der Ratsentscheidung
2007/779 EG, EURATOM, des ,Industrieunfalls“ nach Artikel 1 lit. a des obzitierten
Ubereinkommens sowie der Begriff des ,schweren Unfalls* im obzitierten § 84e der
Gewerbeordnung 1994.

Dartuber hinaus enthalten die Katastrophenhilfegesetze der Léander eigene

Definitionen:

Burgenland: Ein durch elementare, technische oder sonstige Vorgédnge ausgeldstes
Ereignis, durch das im grofien Umfang Menschen gefahrdet, verletzt oder getotet

bzw. Sachen beschédigt oder vernichtet werden.
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Karnten: Keine Definition des Begriffs ,Katastrophe” im Gesetz.

Niederdsterreich: Eine Katastrophe liegt vor, wenn durch ein Naturereignis oder ein
sonstiges Ereignis dem Umfang nach eine aul3ergewdhnliche Schéadigung von

Menschen oder Sachen eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht.

Oberosterreich: Jedes durch elementare, technische oder sonstige Vorgange
ausgeloste bereits eingetretene oder drohende Ereignis, das geeignet ist, in grofem
Umfang Personen- oder Sachschaden oder Schaden fur die Umwelt zu bewirken, zu

deren Abwehr und Bekampfung organisierte Malinahmen erforderlich sind.

Salzburg: Als Katastrophe ist ein durch elementare oder technische Vorgange
ausgelostes Ereignis zu verstehen, dessen Folgen in groRem Umfang Menschen

oder Sachen gefahrden.

Steiermark: Eine Katastrophe ist ein Ereignis, bei dem Leben oder Gesundheit einer
Vielzahl von Menschen oder bedeutende Sachwerte in ungewohnlichem Ausmalf}
gefahrdet oder geschadigt werden und die Abwehr oder Bekdmpfung der Gefahr
einen koordinierten Einsatz der zur Katastrophenhilfe verpflichteten Einrichtungen,

insbesondere der Organisationen des Katastrophenschutzes, erfordert.

Tirol: Katastrophen sind durch elementare oder technische Vorgange oder von
Menschen ausgeloste Ereignisse, die in grollem Umfang das Leben oder die
Gesundheit von Menschen, die Umwelt, das Eigentum oder die lebensnotwendige

Versorgung der Bevélkerung gefahrden oder schadigen.

Vorarlberg: Ein durch elementare oder technische Vorgange ausgelostes Ereignis,
durch das in groBem Umfang Menschen oder Sachen geféhrdet, verletzt, getotet

oder beschadigt werden.
Wien: Als Katastrophe ist jedes bereits eingetretene oder noch bevorstehende

Ereignis zu verstehen, das durch elementare, technische oder sonstige

Auswirkungen geeignet ist, in
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ungewohnlichem Ausmal} Personen- oder Sachschéaden zu bewirken, und das mit

ortlichen Einsatzkraften nicht bewaltigt werden kann.

3. Bestehen besondere Bestimmungen ilber die Verstidndigung der WHO

innerhalb von 24 Stunden ab dem Ausbruch einer Epidemie?

Dies ist der Fall. Es gelten die Bestimmungen der International Health Regulations
(IHR). Hierzu gibt es eine Kundmachung des Bundeskanzlers betreffend Annahme
internationaler Gesundheitsvorschriften (2005), BGBI. Il Nr. 98/2008.

In Osterreich ist das Bundesministerium fiir Gesundheit die Kontaktstelle fiir die
Meldung von Gesundheitsbedrohungen gemal den Bestimmungen der IHR der
WHO. Zudem ist das Bundesministerium fir Gesundheit die Anlaufstelle fur
Meldungen Uber Gesundheitsbedrohungen im Rahmen der Frihwarnsysteme der
Europaischen Union (z.B. EWRS). Das Bundesministerium fiir Gesundheit empfangt
dabei Nachrichten von WHO, EU-Kommission, ECDC und anderen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union und gibt diese situationsbezogen u.a. an andere Ministerien
und/oder die Landessanitatsdirektionen weiter. Es werden gleichfalls Daten aus
Osterreich an diese Partner libermittelt. Es werden Informationen (ber Krankheiten,
Unfalle mit radioaktiven Chemikalien und radioaktiven Materialien einschlie3lich
absichtlicher oder unabsichtlicher Freisetzungen, Unfélle oder Zwischenfalle

kommuniziert. FUr diese Zwecke stehen verschiedene Systeme zur Verfligung.

4. Bestehen besondere Bestimmungen Uber die Benachrichtigung der IAEO bei

nuklearen Unfallen?

Osterreich gehort dem Ubereinkommen (ber die frilhzeitige Benachrichtigung bei
nuklearen Unfallen® an (fur Osterreich in Kraft seit 20.3.1988). Es gilt die in den

Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens vereinbarte Benachrichtigungspflicht:

Art. 1 Anwendungsbereich:

8 BGBI. 186/1988
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(1) Dieses Ubereinkommen findet auf jeden Unfall Anwendung, der die in Absatz 2
genannten Anlagen oder Tatigkeiten eines Vertragsstaats oder seiner Hoheitsgewalt
oder Kontrolle unterstehender naturlicher Personen oder anderer Rechtstrager
betrifft, bei dem radioaktive Stoffe freigesetzt werden oder werden kénnen und der zu
einer internationalen grenziberschreitenden Freisetzung gefihrt hat oder fuhren
kann, die fur die Sicherheit eines anderen Staates vor Strahlungsfolgen von
Bedeutung sein kdnnte.

(2) Die in Absatz 1 genannten Anlagen und Téatigkeiten sind folgende:

a) jeder Kernreaktor, unabhéangig von seinem Standort;

b) jede Anlage des Kernbrennstoffkreislaufs;

c) jede Anlage zur Behandlung radioaktiver Abfélle;

d) die Beforderung und Lagerung von Kernbrennstoffen oder radioaktiven
Abféllen;

e) die Herstellung, Verwendung, Lagerung, Beseitigung und Befdrderung von
Radioisotopen fur landwirtschaftliche, industrielle, medizinische sowie damit
zusammenhangende wissenschaftliche Zwecke und Forschungszwecke und

f) die Verwendung von Radioisotopen fur die Energiegewinnung in

Weltraumgegenstanden.

Art. 2 Benachrichtigung und Informationen:
Im Fall eines Unfalls nach Artikel 1 (im folgenden «nuklearer Unfall» genannt) wird

der in jenem Artikel bezeichnete Vertragsstaat

a) sofort unmittelbar oder Uber die Internationale Atomenergie-Organisation (im
folgenden «Organisation» genannt) die Staaten, die, wie in Artikel 1
ausgefuhrt, physisch betroffen sind oder sein kdnnen, sowie die Organisation
von dem nuklearen Unfall, seiner Art, dem Zeitpunkt seines Eintretens und

gegebenenfalls dem genauen Unfallort benachrichtigen und

b) umgehend den unter Buchstabe a bezeichneten Staaten unmittelbar oder tUber
die Organisation sowie der Organisation die verfigbaren sachdienlichen
Informationen nach Artikel 5 Gbermitteln, damit Strahlungsfolgen in diesen

Staaten auf ein Mindestmal beschrankt werden.
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5. Ist der Fall, der eine solche Verstandigung auslost, klar beschrieben? Wie hat

die Verstandigung zu erfolgen? Ist dafiir eine Frist gesetzt?

Der Verstandigungsfall ist in Artikel 1 des Ubereinkommens beschrieben.

Die Verstandigungsfrist ist in Artikel 2 festgesetzt (siehe oben).

6. Sind bestimmte Ministerien flr die Anordnung einer Verstandigung und ihrer

Abfassung zustadndig? Sind so viele Dienststellen zustdndig, dass

Verzogerungen wahrscheinlich sind?

Wenn nicht nach einem Sondergesetz (lex specialis) ein Bundesministerium
zustandig ist, (s.o0. etwa im Fall der Gewerbeordnung), so hat die Verstandigung auf
Ersuchen der fur die Katastrophe zustandigen Landesregierung durch die
Bundeswarnzentrale zu erfolgen. Wenn mehrere Behdrden zustandig sind, handelt

jede selbststéandig. Daher ist in diesem Fall nicht mit Verzégerungen zu rechnen.

Hilfeersuchen

1. Welche Kriterien bestehen fir ein Ersuchen um internationale Hilfe?

Die Gesetze legen keine besonderen Kriterien fest. Die Entscheidung obliegt daher
in aller Regel den jeweils zustdndigen Behdrden der Lander. Es ist auch soweit
ersichtlich in den letzten Jahrzehnten nie zu einem solchen Ersuchen gekommen, da
durchwegs mit nationalen Mitteln das Auslangen gefunden wurde.

Im Hinblick auf die Méglichkeit, dass aufgrund menschlicher Einflisse auf die Natur
kinftig die Haufigkeit und Schwere von Katastrophen zunehmen kdnnte, scheint in

diesem Punkt auch furr Osterreich Regelungsbedarf zu bestehen.

In den verschiedenen Katastrophenhilfeabkommen sind Zustandigkeiten auf
zentraler (Bundesministerien) und regionaler Ebene (Landesregierungen) festgelegt.
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2. Legen das Gesetz oder die Behordeniubung eine Frist fir solche Ersuchen

fest?

Dies ist nicht der Fall.

3. Gibt es Vorschriften tiber die Annahme auslandischer Angebote?

Nein. Auch dies liegt derzeit im Ermessen der jeweils zustandigen 6sterreichischen

Behorden.

4. Leqt das Gesetz, die Behordenibung oder ein Plan den Grad der

Ausfihrlichkeit der Sachverhaltsdarstellung in einem solchen Ersuchen fest:

Hierzu gibt es derzeit keine besonderen Vorschriften. Auch hier ware zu tberlegen,

ob allenfalls Regelungsbedarf besteht.

5. Muss vor einem offiziellen Hilfeersuchen der Notstand ausgerufen werden?

Dies ist juristisch gesehen nicht erforderlich, wirde jedoch in der Praxis in aller Regel

der Fall sein.

6. Bestehen ausdriickliche Bestimmungen Uber die Benachrichtigung des UN

Office for Coordination of Humantarian Affairs/ Emergency Relief Coordination
(UNOCHA/ERC) oder nichtstaatlicher Hilfsorganisationen (Rotes Kreuz,

NGOs)?

Der Verkehr mit UNOCHA/ERC st durch interne Dienstvorschriften des
Bundesministeriums fur Inneres geregelt. Fir den Verkehr mit nichtstaatlichen
Hilfsorganisationen bestehen keine besonderen Bestimmungen. Da das
Osterreichische Rote Kreuz und andere wichtige nicht staatliche Hilfsorganisationen
im SKKM vertreten sind, erfolgt deren Information direkt auf diesem Wege.
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7. Bestehen besondere Bestimmungen Uber die Benachrichtigung einer
geeigneten regionalen Organisation (z.B. CDERA, DU, Civ Pro, ASEAN)?

Es gibt keine gesetzlichen Bestimmungen, aber interne Regelungen, wie im
Anlassfall vorgegangen wird.
Osterreich ist durch das Bundesministerium fiir Inneres (BM.I) in die Informations-
und Hilfeleistungssysteme

= auf bilateraler Ebene mit Nachbarstaaten

= der Européaischen Union

= der NATO/PfP® und

» der Vereinten Nationen

eingebunden.
Das Bundesministerium fur Inneres (und dabei konkret die Abteilung 11/4) koordiniert
in diesem Zusammenhang daher Osterreichs Beitrdge zur internationalen

Katastrophenhilfe entweder

= auf Ersuchen eines Staates oder einer dieser erwahnten internationalen
Organisationen

= in Zusammenarbeit mit allen Ministerien, Bundeslandern, den
Einsatzorganisationen und

= unter Nutzung nationaler Ressourcen des Katastrophenschutzes,

wodurch beispielsweise eine kostenintensive Vorhaltung oder Duplizierung von
EinsatzmitteIn/Ressourcen ausschlieflich fir internationale Einsatze vermieden

werden kann.

Da derartige Hilfsersuchen oftmals Uber mehrere Schienen annéhernd zeitgleich
einlangen, wird hier von der Abteilung 11/4 in der Reaktion darauf bzw. bei der
Entscheidung/Bewertung, ob aktiv geholfen werden kann, prinzipiell nach dem

Grundsatz ,first come first serve” vorgegangen.

° Partnership for Peace
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Das heildt, mit jener Organisation (EU, NATO, UN), die das Ersuchen zuerst
aussendet/Ubermittelt, wird umgehend Kontakt aufgenommen, um die weitere

Vorgangsweise abzuklaren und Hilfsmalinahmen abzustimmen.

Unabhangig davon bindet das Bundesministerium fur Inneres - soweit mdglich und
zweckmalig - aber auch im weiteren Verlauf die anderen ,Mitspieler* auf
internationaler Ebene hier ein, um weitgehende Transparenz und Abstimmung zu

gewahrleisten.

Zum Ablauf von Hilfsaktionen selbst ist auszufiihren, dass, sobald Hilfsersuchen in
der Bundeswarnzentrale im Einsatz- und Krisenkoordinationscenter (EKC) des
Bundesministeriums fir Inneres einlangen, nach einer ersten Bewertung der Lage
durch die zustandige Fachabteilung des Ressorts alle in Betracht kommenden
Ministerien, Bundeslander und Einsatzorganisationen von der Abteilung I1l/4 dartber
informiert werden.

Anzumerken ist, dass die Art bzw. der Umfang der Katastrophe auf die
vorgegebenen Ablaufe in der Alarmierung und Vorbereitung eines Osterreichischen
Beitrages keinen Einfluss hat (keine unterschiedliche Herangehensweise
beispielsweise bei einem ,Tsunami“ in Indonesien, oder bei einem Erdbeben in
Italien), sondern die entwickelten Schemata bezlglich Aussendung der
Erstinformationen, Erfassung maoglicher Beitrdge und letztlich Vorbereitung und

Ubermittlung des Hilfsangebotes sind im Wesentlichen immer gleich.

Die involvierten Stellen teilen daher der Abteilung [I/4 allfallige
Unterstitzungsmaoglichkeiten mit und nach einer ressortinternen Prifung und
Entscheidung sowie einer Abstimmung mit den betroffenen Organisationen ergeht
durch die Abteilung II/4 ein koordiniertes 0Osterreichisches Hilfsangebot an den

Anforderer bzw. Ubermittler des Hilfsersuchens.

Wie ebenfalls schon ausgefihrt, organisiert die Abteilung 11/4 dabei dann

e die operative Abwicklung dieser Hilfseinsatze und bereitet deren Durchflihrung
vor,
e Kklart Fragen des Transports, Grenzubertritts, von Maut- und

Zollangelegenheiten,
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e halt dann laufend Kontakt mit den oben erwahnten Kontaktstellen der
Einsatzkrafte, NATO, UN und dem betroffenen Land,

e informiert die Medien,

e erstellt einen Bericht an die Bundesregierung in Form eines
Ministerratsvortrages und

e wickelt letztlich auch die Finanzierung des Einsatzes ab.

8. Bestehen besondere Bestimmungen iiber die Benachrichtigung der IAEA bei

Bediirfnis nach Hilfe bei einer radiologischen Gefahr?

Das Ubereinkommen iber Hilfeleistung bei nuklearen Unfallen oder
strahlungsbedingten Notfallen (IAEO-Abkommen, BGBI Nr. 87/1990 vom 9. Februar
1990) wurde am 26. September 1986 von der IAEO angenommen und ist far
Osterreich mit 22. Dezember 1989 in Kraft getreten.

Im Artikel 2 des Abkommens ist unter anderem festgelegt, dass ein Vertragsstaat bei
einem nuklearen Unfall oder strahlungsbedingten Notfall jeden anderen
Vertragsstaat unmittelbar oder tber die IAEO um Hilfeleistung ersuchen kann.

Die Vertragsstaaten haben weiters im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Fachleute,
Ausristungen und Materialien, die zur Hilfeleistung anderen Vertragsstaaten bei
einem nuklearen Unfall oder strahlungsbedingten Notfall zur Verfliigung gestellt

werden kénnten, zu bestimmen.

Zur Anforderung dieser Hilfe sind in den Vertragsstaaten permanent besetzte
Kontaktstellen vorzuhalten; in Osterreich fungiert die Bundeswarnzentrale im EKC
des BM.I im Rahmen des erwahnten Abkommens als rund um die Uhr besetzte und

erreichbare Kontaktstelle.

Zur Erfassung und Einmeldung der erwdhnten Fachleute, Ausristungen und
Materialien, die zur Hilfeleistung anderen Vertragsstaaten zur Verfigung gestellt
werden koénnten, wurden seitens der IAEO im Rahmen des ,Response Assistance
Networks” (RANET) ein ,Assistance Action Plan” erarbeitet, der von den nationalen

Behorden der Vertragsstaaten (in Osterreich das Bundesministerium fir Land- und
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Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, BMLFUW) entsprechend umzusetzen

bzw. zu implementieren ist.

Weiters wurde durch die IAEO ein Formblatt zur Erfassung der ,NATIONAL
ASSISTANCE CAPABILITIES" (NAC) erstellt, auf dessen Grundlage die Erfassung

und Einmeldung von nationalen Ressourcen in folgenden Kategorien méglich ist:

Aerial survey
Assessment and advice
Internal dose assessment
Radiation monitoring
Medical support
Bioassay

Environmental measurements
Public health protection
Histopathology

Source search/recovery
Biodosimetry und

Dose reconstruction

Anzumerken ist, dass bei dieser Einmeldung kein weiterer Hinweis auf den Ursprung

der Ressource (Organisation, Behorde etc.) oder auf den genauen Umfang oder die

Starke des Teams vorgesehen bzw. gefordert ist.

Dariiber hinaus ist mit der Einmeldung auch keine konkrete Verpflichtung zur

permanenten Bereitstellung/Vorhaltung von Ressourcen verbunden, sondern es wird

auch beim Response Assistance Network der IAEO am Prinzip der Freiwilligkeit

sowie einer ,case by case" Entscheidung im Anlassfall festgehalten.

9. Bestehen besondere Bestimmungen Uber die Verstdndigung der Organisation

for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) uber die Hilfebediirftigkeit

bei einem Angriff mit chemischen Waffen?

Laut Auskunft des BMI ist dies nicht der Fall.
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10.Haben sich in friheren Operationen Probleme bei dem Anlaufen der

internationalen Hilfe ergeben?

Dies ist nicht der Fall, weil internationale Hilfe bisher noch nicht angefordert wurde.

11.Haben internationale Einschreiter leichten Zugang zu den flr

Katastrophenhilfe maRRgeblichen innerstaatlichen Gesetzen?

Die Information kann vom Bundesministerium fur Inneres oder von der zustandigen
Landesregierung angefordert werden. Zudem sind alle Osterreichischen Gesetze
online Uber die Internet-Plattform http://www.ris.bka.gv.at abrufbar. Allerdings sind

die Gesetzestexte soweit feststellbar nur in deutscher Sprache verfligbar.

12.Ist es innerstaatlichen Einschreitern (wie den nationalen

Rotkreuzgesellschaften) untersaqgt, fir ihre Hilfstadtigkeit auflerhalb eines

offiziell ausgerufenen Notstandes um auslandische Hilfe zu ersuchen?

Grundsatzlich nicht.

Allerdings kann es im Falle der Hilfeleistung durch auslandische Krafte zu Problemen
bei der Anerkennung von personlichen Qualifikationen (z.B. als Sanitéater oder Arzt)
oder bei der Verwendung von im Ausland erworbenen und genehmigten bzw.

typisierten Anlagen (z.B. Trinkwasseraufbereitungsanlagen etc) kommen.

Dort wo — wie im Tatigkeitsbereich der Feuerwehren — die Hilfeleistungstétigkeit eine
hoheitliche Aufgabe ist, auch wenn sie von einer Einsatzorganisation relativ
selbstandig durchgefihrt wird, werden diese im Einsatzfall als Hilfsorgane der jeweils
zustandigen Behorde tatig. Die Ersuchen um Hilfeleistung an auslandische Stellen

obliegen daher den staatlichen Behorden.
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Privilegien und Immunitaten

1. Sind besondere Verfahren fir die Anerkennung internationaler Privilegien und

Immunitaten diplomatischer und konsularischer Funktiondre vorgesehen? Wie

sind diese Kategorien definiert und umschrieben? Entsprechen die Privilegien

und Immunitaten den Wiener Ubereinkommen?

Die Wiener Ubereinkommen (ber diplomatische und (ber Kkonsularische

Beziehungen gelten in Osterreich unmittelbar als innerstaatliches Recht.

2. Sieht das Recht besondere Verfahren fiir die Anerkennung der Privilegien und

Immunitaten internationaler und regionaler Organisationen vor? Entsprechen

die Privilegien und Immunitaten denen der UN-Ubereinkommen? Wie ist der

Begqriff definiert? Welche Organisationen wurden anerkannt?

Die Privilegien und Immunitaten einer internationalen Organisation sind im jeweiligen
Grindungsvertrag vereinbart. Die Internationale FoOderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften ist in Osterreich bisher nicht als internationale

Organisation anerkannt worden.

3. Sieht das Katastrophenhilferecht Haftungsbeschrankungen fiir ausléndisches

staatliches Hilfspersonal im Falle der Katastrophenhilfe vor?

Nach Voélkerrecht genieldt ein fremder Staat samt seinen Funktiondren Immunitét,
wenn er iure imperii, tatig ist, das heif3t in Angelegenheiten, in denen er seine
Vollzugsgewalt von Rechts wegen ausibt, jedoch nicht, wenn er iure gestionis
handelt, das heil3t in seinen sonstigen Geschaften. Das Einschreiten im Rahmen der
Katastrophenhilfe geschieht iure gestionis, weswegen eine Immunitdt nach

allgemeinem Volkerrecht nicht in Frage kommt. Abkommen Gber Ausnahmen von
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dieser Regel hat Osterreich nach derzeitigem Stand soweit ersichtlich nicht

abgeschlossen.
Von Osterreich angefordertes auslandisches staatliches Hilfspersonal wiirde wohl fiir
die jeweils zustandige Osterreichische Behotrde téatig. Fiur das Handeln des

Hilfspersonals ware daher aller Wahrscheinlichkeit nach die Behdrde bzw. der hinter

ihr stehende Rechtstrager (Bund, Land, Gemeinde) verantwortlich und haftbar.

Registrierung

1. Sieht das Gesetz oder die Behdrdenibung ein besonderes System fir die

Reqistrierung internationaler Katastrophenhilfeorganisationen vor?

Dies ist derzeit nicht der Fall. Hier besteht moglicherweise Regelungsbedart.

2. Setzt das Gesetz oder die Behordenibung fest, was flUr gesetzliche

Beqiinstigungen solchen Organisationen zur Auslibung ihrer Hilfeleistung

zukommen?

Dies ist derzeit nicht der Fall. Hier besteht moglicherweise Regelungsbedart.
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Einreise von Personal

1. Bestehen ausdriickliche Bestimmungen Uber die Sichtvermerkerteilung an

auslandisches Katastrophenhilfspersonal?

Die oOsterreichische  Fremdenpolizeigesetz-Durchfihrungsverordnung, BGBI. II
Nr. 188/2005 bestimmt in § 5 Abs. 2:

-von der Sichtvermerkspflicht sind Drittstaatsangehorige fir die Dauer der
Durchreise ausgenommen, die als Flug- und Begleitpersonal eines Hilfs- oder
Rettungsflugs  mitwirken sowie sonstige Helfer bei Katastrophen- und
Unglucksfallen...".
Bestimmung des Art.4 Abs.1 lit.c der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom
15. Marz 2001.

Diese Bestimmung bezieht sich nur auf Durchreisesichtvermerke.

Diese Bestimmung folgt der weitgehend gleichlautenden

2. Schaffen sie eine besondere Art von Sichtvermerken (SV)?

Nein. Einreisesichtvermerke, so erforderlich, wiirden als Reisevisa mit einer
Gultigkeit von drei Monaten erteilt werden (Fremdenpolizeigesetz/FPG/BGBI. |
Nr. 100/2005, zuletzt ge&dndert durch BGBI.I Nr. 29/2009, § 20 Abs. 1 Z.5 und Abs.5).

3. Gestatten sie die beschleunigte Erteilung von SV oder den Verzicht auf diese?

Da fur die Visaerteilung keine bestimmte Dauer vorgeschrieben ist, konnen Visa im

Notfall unverzuglich erteilt werden.
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4. Sehen sie die Befreiung von SV-Gebiihren vor?

Fur im Inland erteilte Visa gilt § 14 Tarifpost 8 Abs. 2 Z. 3 des Gebuhrengesetzes
1957, BGBI. Nr. 267/1957, zuletzt geandert durch BGBI | Nr. 34/2009. Demnach sind
Visa, die humanitaren oder sonstigen erheblichen 6ffentlichen Interessen dienen, von

Gebuhren befreit.

Fur im Ausland erteilte Visa gilt 8 2 Abs. 1 Z. 1 der Konsulargebihrengesetzes 1992,
BGBI. Nr. 100/1992, =zuletzt geéandert durch BGBI. 1 Nr.6/2009, wonach
Amtshandlungen, bei denen im Einzelfall die Erhebung einer Gebihr dem
Osterreichischen offentlichen Interesse erheblich zuwider liefe, von den

Konsulargebihren befreit sind.

5. Legen sie die Glltigkeitsdauer fiir solche SV fest?

Die Ubliche Gultigkeitsdauer sind drei Monate (siehe oben). Abweichungen wéren

jedoch maglich.

6. Lassen sie die SV-Erneuerung innerhalb des Landes zu?

Visa konnen im Inland durch die vom Bundesminister flr Inneres erméchtigten
Grenzibergangsstellen (8 5 Abs. 2 FPG) erteilt werden, fur eine Verlangerung ist die
Fremdenpolizeibehorde des Aufenthaltsortes zustandig (8 6 Abs. 2 FPG).
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7. Was fur Unterlagen sind fiir besondere Verfahren notwendig?

8. Welche Ministerien oder Dienststellen werden bei solchen besonderen

Verfahren tatig? Sind solche besondere Bestimmungen bisher erfolgreich

angewandt worden?

Da solche besonderen Verfahren fur die Visaerteilung nicht vorgesehen sind eribrigt
sich die Beantwortung dieser Fragen.

9. Wenn keine besonderen Bestimmungen bestehen: was fir Arten von SV

wilrden voraussichtlich erteilt werden, und was ware deren Giltigkeitsdauer?

Reisevisa mit einer Gultigkeitsdauer von drei Monaten (siehe oben).

10.Wirde Katastrophenhilfspersonal nach dem Fremdenpolizeigesetz eine

Arbeitserlaubnis bendtigen? Wenn ja:

e Gibt es solche speziell fir Katastrophenhilfspersonal?

¢ Wie lange wiirde die Erteilung dauern?

e \Was ware die Giltigkeitsdauer der Arbeitserlaubnis und wie wéare sie zu

erstrecken?

Wenn durch die Hilfstatigkeit kein Dienstverhaltnis zu einem 6sterreichischen

Arbeitgeber begriindet wird, ist keine Arbeitserlaubnis erforderlich.

11.Muss eine auslandische humanitare Hilfsorganisation reqistriert sein, um fur

ihr Personal SV zu erhalten?

Da Visa ad personam erteilt werden, ist eine eventuelle Registrierung der

auslandischen Hilfsorganisation fur die Visaerteilung nicht von Bedeutung.
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12.Haben die Behorden bei frilheren Anladssen auslandischem Hilfspersonal

gestattet, ohne Visa oder Arbeitserlaubnis tatig zu werden? Wenn ja, was

waren die Rechtsfolgen fiir das Personal und die entsendenden

Organisationen?

Der Fall hat sich bisher nicht ergeben.

Anerkennung beruflicher Qualifikationen

1. Auf welcher Ebene (Bund, Land oder Gemeinde) ist die Berufszulassung von

Arzten, Krankenpflegepersonal und Sanitétern geregelt (Bund, Lander)?

Die Berufszulassung in Gesundheitsberufen fallt in die Zustandigkeit des Bundes und
ist bundesgesetzlich geregelt. Spezielle Informationen sind auf der Homepage des

Bundesministeriums fir Gesundheit ersichtlich (http:/ www.bmg.gv.at, Stichworter

,Fachbereiche" und ,Gesundheitsberufe, sowie
http://bmg.gv.at/cms/site/standard.html?channel=CH0941&doc=CMS120351466734
0)

2. Sehen die geltenden Gesetze die Anerkennung von beruflicher Qualifikation

(z.B. von Architekten und Ingenieuren) im Dringlichkeitsfall vor?

Dies ist nicht der Fall.

3. Sind in friheren Katastrophenhilfeoperationen diesbezlugliche Ausnahmen

gemacht worden, und wenn ja, dann welche?

Der Fall hat sich bisher nicht ergeben.
Ausnahmen bedirften einer gesetzlichen Grundlage. Zuletzt wurde eine solche fir
Sanitater aus einigen europaischen Nachbarlandern fur die Unterstitzung der
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Sanitatsdienste anlasslich der EURO 2008 geschaffen (vgl. § 26a Sanitatergesetz).

Leider sind diese Regelungen auf Katastrophenfélle nicht anwendbar.

Zolle

1. Enthalt das Katastrophenhilferecht Bestimmungen tber Z6lle?

Das 0sterreichische Zollrecht enthalt Bestimmungen fur den Katastrophenfall (siehe

unten).

2. Sieht das Zollgesetz vereinfachte Verfahren fiir Dringlichkeitsfélle vor?

Siehe unten unter ,Beschleunigte Zollabfertigung fur Waren und Ausriistung®

3. Sieht das Zollgesetz fiir den Katastrophenfall Zoll- und Gebluhrenbefreiungen

vor (auch Gebuihren fiir die Lagerung vor der Zollabfertigung)?

Es ist zwischen Hilfsgitern und Gutern fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten zu

unterscheiden.

Hilfsguter und Guiter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten:

Fur Hilfsgiter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten ist eine Befreiung fur
die Einfuhrabgaben (Zollabgaben) nach Art. 79-85 der Zollbefreiungsverordnung
(zBefrvO, VO (EWG) Nr. 918/83 des Rates vom 28.3.1983 Uber das
gemeinschaftliche System der Zollbefreiungen) und fir die Einfuhrumsatzsteuer und

Verbrauchsteuern bei der Einfuhr von Drittstaaten in die Gemeinschaft vorgesehen.
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Artikel 79

(1) Von den Eingangsabgaben befreit sind vorbehaltlich der Artikel 80 bis 85 Waren,
die von staatlichen oder anderen von den zustdndigen Behdrden anerkannten
Organisationen der Wohlfahrtspflege eingefuhrt werden, um

a) unentgeltlich an die Opfer von Katastrophen verteilt zu werden, die das Gebiet
eines oder mehrere Mitgliedstaaten berthren;

b) oder den Opfern solcher Katastrophen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt zu
werden, dabei jedoch Eigentum der betreffenden Organisationen bleiben.

(2) Die Befreiung nach Absatz 1 gilt unter den gleichen Bedingungen auch fir
Waren, die von den Hilfseinheiten zur Deckung ihres Bedarfs wahrend der Hilfsaktion
fur den freien Verkehr eingefuhrt werden.

Artikel 80
Von der Befreiung ausgeschlossen sind Material und Ausristungen, die fur den

Wiederaufbau in Katastrophengebieten bestimmt sind.

Artikel 81

Die Befreiung kann nur aufgrund einer Entscheidung gewéhrt werden, die die
Kommission auf Antrag des oder der betroffenen Mitgliedstaaten im Rahmen eines
Dringlichkeitsverfahrens nach Anhorung der anderen Mitgliedstaaten erlasst. In
dieser Entscheidung werden, soweit erforderlich, auch der Umfang der Befreiung und
die Bedingungen flr ihre Anwendung festgelegt.

Die von einer Katastrophe betroffenen Mitgliedstaaten konnen, bis ihnen die
Entscheidung der Kommission mitgeteilt wird, die Einfuhr von Waren zu den in Artikel
79 genannten Zwecken unter Aussetzung der Eingangsabgaben genehmigen, wobei
sich die einfuhrende Organisation verpflichtet, die entsprechenden Abgaben

nachtraglich zu entrichten, falls die Befreiung nicht gewahrt wird.

Artikel 82

Die Befreiung wird nur solchen Organisationen gewahrt, deren Buchflhrung den
zustandigen Behorden eine Kontrolle ihrer Tatigkeiten erméglicht und die alle fur
erforderlich erachteten Sicherheiten bieten.
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Artikel 83

(1) Die in Artikel 79 Absatz 1 genannten Waren dirfen von den Organisationen,
denen eine Abgabenbefreiung gewéahrt worden ist, nur unter den in dem genannten
Artikel vorgesehenen Bedingungen ohne vorherige Unterrichtung der zustandigen
Behorden verliehen, vermietet, verduRert oder Giberlassen werden.

(2) Bei Verleih, Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung an eine nach Artikel 79
zur abgabenfreien Einfuhr berechtigte Organisation bleibt die Befreiung bestehen,
sofern die betreffenden Waren von dieser Organisation zu Zwecken benutzt werden,

die Anspruch auf diese Befreiung eroffnen.

In allen anderen Fallen sind bei Verleih, Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung
zuvor die Eingangsabgaben zu entrichten, und zwar zu dem zum Zeitpunkt des
Verleihs, der Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung geltenden Satz und nach
der Beschaffenheit und dem Zollwert, die zu diesem Zeitpunkt von den zustandigen

Behorden festgestellt oder anerkannt werden.

Artikel 84

(1) Die in Artikel 79 Absatz 1 Buchstabe b genannten Waren durfen nach ihrer
Verwendung durch die Katastrophenopfer ohne vorherige Unterrichtung der
zustandigen Behorden weder verliehen, vermietet, veréauf3ert noch Uberlassen
werden.

(2) Bei Verleih, Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung an eine nach Artikel 79
oder gegebenenfalls nach Artikel 65 Absatz 1 Buchstabe a zur abgabenfreien Einfuhr
berechtigte Organisation bleibt die Befreiung bestehen, sofern die Waren von der
Organisation zu Zwecken benutzt werden, die Anspruch auf diese Befreiung

eroffnen.

In allen anderen Fallen sind bei Verleih, Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung
zuvor die Eingangsabgaben zu entrichten, und zwar zu dem zum Zeitpunkt des
Verleihs, der Vermietung, VerauRerung oder Uberlassung geltenden Satz und nach
der Beschaffenheit und dem Zollwert, die zu diesem Zeitpunkt von den zustandigen

Behorden festgestellt oder anerkannt werden.
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Artikel 85

(1) Erfullen die in Artikel 79 genannten Organisationen nicht mehr die
Voraussetzungen fur die Zollbefreiung oder beabsichtigen sie, die abgabenfrei
eingefihrten Waren zu anderen als den nach dem genannten Artikel beglnstigten
Zwecken zu verwenden, so haben sie die zustandigen Behérden davon zu
unterrichten.

(2) Werden Waren im Besitz von Organisationen, die die Voraussetzungen fur die
Abgabenbefreiung nicht mehr erfullen, Organisationen Uberlassen, die nach Artikel
79 oder gegebenenfalls nach Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe a zur abgabenfreien
Einfuhr berechtigt sind, so bleibt die Befreiung bestehen, sofern die Waren von
diesen Organisationen zu Zwecken benutzt werden, die Anspruch auf die Befreiung
eroffnen. In allen anderen Fallen werden auf die Waren die entsprechenden
Eingangsabgaben erhoben, und zwar zu dem Satz, der zu dem Zeitpunkt gilt, zu
dem diese Voraussetzungen nicht mehr erfullt werden, und nach der Beschaffenheit
und dem Zollwert, die zu diesem Zeitpunkt von den zustandigen Behérden
festgestellt oder anerkannt werden.

(3) Auf Waren, die von den Organisationen, denen eine Zollbefreiung gewéhrt
worden ist, zu anderen als den in Artikel 79 vorgesehenen Zwecken verwendet
werden, werden die entsprechenden Eingangsabgaben erhoben, und zwar zu dem
Satz, der zu dem Zeitpunkt gilt, zu dem die Waren einer anderen Verwendung
zugefuhrt werden, und nach der Beschaffenheit und dem Zollwert, die zu diesem

Zeitpunkt von den zustandigen Behorden festgestellt oder anerkannt werden.

Erlauternd wird bemerkt:

Abgabenfrei sind Waren aller Art, die dazu bestimmt sind, unentgeltlich Opfern von
Katastrophen Ubereignet oder zur Verfligung gestellt zu werden. Die Katastrophe
muss das Hoheitsgebiet zumindest eines EU-Mitgliedstaats berthren.

Diese Befreiung gilt auch fur Waren, die von Hilfseinheiten zur Deckung ihres
Bedarfs wahrend der Hilfsaktion eingefiihrt werden.

Ausgenommen sind Material und Ausristungen, die fir den Wiederaufbau in
Katastrophengebieten bestimmt sind (Art. 79 und 80 ZBefrVO).
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Personenkreis:

Begunstigt sind staatliche oder anerkannte Organisationen der Wohlfahrtspflege:

e Staatliche Organisationen sind die Gebietskorperschaften (Bund, Lander
und Gemeinden).

e Anerkannte Organisationen sind beispielsweise Caritas, Rotes Kreuz
oder SOS-Kinderdorf (Art. 79 ZBefrVO). Die Befreiung wird aber nur dann
gewahrt, wenn deren Buchhaltung eine Kontrolle des Geschéaftsablaufes
ermoglicht und sie alle fur erforderlich gehaltenen Sicherheiten bieten
(Art. 82 ZBefrvO).

Diese Befreiung kann nur aufgrund einer Entscheidung gewéhrt werden, die die EU-
Kommission auf Antrag des oder der betroffenen Mitgliedstaaten erlasst (Art. 81
ZBefrvO).

Die begunstigte Organisation muss sich schriftlich verpflichten, die Eingangsabgaben
nachtraglich zu entrichten, falls die Befreiung von der EU-Kommission nicht gewéhrt

werden sollte.

Die Opfern zur Verfligung gestellten Waren dirfen nach ihrer Verwendung ohne
vorherige Unterrichtung der Zollbehdrde weder verliehen, vermietet, veraul3ert oder
Uberlassen werden. Geschieht dies dennoch, so sind die Eingangsabgaben zu den
zu diesem Zeitpunkt geltenden Bemessungsgrundlagen zu erheben.

Dasselbe gilt, wenn die Organisation nicht mehr die Voraussetzungen fur die
Befreiung erflllt oder beabsichtigt, die Waren zu anderen als den begunstigten
Zwecken zu verwenden (Art. 84, 85 ZBefrVO).

Die Befreiung bleibt bestehen, wenn die Waren von der begtnstigten Organisation
an eine ebenfalls zur abgabenfreien Einfuhr berechtigte Organisation verliehen,
vermietet, veraufRert oder Uberlassen werden, sofern die Waren von dieser

Organisation zu Zwecken benutzt werden, die Anspruch auf diese Befreiung erdffnen
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Befreiung von Import-, Transit- oder
Exportbeschrankungen im Katastrophenfall

1. Beschleunigte Zollabfertiqung fir Waren und Ausriistung?

Hilfsguter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten:

Eine Zollanmeldung ist fur Hilfsgiter und Guter fir den Eigenbedarf der
Hilfseinheiten, falls die Waren in Osterreich verbleiben und fur die Zollbefreiung
beantragt wird, abzugeben. Diese Zollanmeldung kann in mudndlicher Form (es
genugt die Abgabe einer Warenliste) oder in schrifticher Form erfolgen. In der
Warenliste bzw. Zollanmeldung hat sich die beginstigte Organisation zu verpflichten,
die Eingangsabgaben nachtraglich zu entrichten, falls die Befreiung von der

Europaischen Kommission nicht gewahrt werden sollte.

2. Vorgezogene Verfahren fur Hilfsgiter und Ausriistung oder Vereinfachung von

Inspektionsvorschriften?

Erfahrungsgeman wird in Krisenféallen eine rasche Abfertigung ermoglicht.

3. Erleichterte Wiederausfuhr von Ausristung und nicht verwendeten Waren?

Hilfsglter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten:

Far die nicht verwendeten Hilfsgtter und Guter fir den Eigenbedarf der Hilfseinheiten
ist bei der Ausfuhr eine Warenliste (mtindliche Zollanmeldung) abzugeben.

Die mundliche Zollanmeldung ist bei der Ausgangszolistelle aus der EU (letzte
Zollstelle vor dem Ausgang der Waren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft) zu

machen.
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Andere Verfiigungen iiber unverbrauchte Hilfsgiiter

1. Enthalt das Katastrophenhilferecht oder das Fernmelderecht Ausnahmen von

Einfuhr- oder Ausfuhrbeschrdnkungen? Léasst es beschleunigte Zulassung

oder Verzicht auf Zulassungserfordernisse im Katastrophenfall zu?

Begunstigte Ein- und Ausfuhr und Genehmigung von Fernmeldegeraten:

§ 82 Abs. 2 Telekommunikationsgesetz (TKG 2003) bestimmt, dass fur Dienste der
Behorden und Organisationen, die mit Rettungsaufgaben oder mit der Aufgabe der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit betraut sind, fur die
Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb von Funkanlagen, die zum Zweck der

Erflllung dieser Aufgaben bestimmt sind, keine Gebihren zu entrichten sind.

2. Enthalt das Lebensmittelgesetz besondere Verfahrensbestimmungen fiir

Lebensmittelimporte im Katastrophenfall?

Dies ist nicht der Fall.

3. Enthélt das Arzneimittelgesetz Bestimmungen Uber die Ein- oder Ausfuhr von

Medikamenten zur Katastrophenhilfe?

Das Arzneiwareneinfuhrgesetz legt in seinem 8§ 7 (1a) fest, dass Blutprodukte zur
direkten Transfusion (darunter fallen jedenfalls auch die im Katastrophenfall
wichtigen Erythrozytenkonzentrate), die von bezahlten Blutspendern stammen, nur
dann nach Osterreich eingefiihrt werden dirfen, wenn ein unmittelbarer Bedarf

aufgrund einer akuten Notsituation besteht.
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4. Enthalt die StraRenverkehrsordnung besondere Bestimmungen uUber die

Einfuhr und die Reaqistrierung ausldndischer Fahrzeuge fir Hilfs- und

Rettungsarbeit?

An Samstagen von 15 Uhr bis 24 Uhr und an Sonntagen und gesetzlichen
Feiertagen von 00 Uhr bis 22 Uhr gilt ein Fahrverbot fur Lastkraftwagen mit
Anhanger, wenn das hochste zulassige Gesamtgewicht des Lastkraftwagens oder
des Anhangers 3,5t uUberschreitet. Dieses Fahrverbot gilt ebenfalls fir alle
Lastkraftwagen und Sattelkraftfahrzeuge mit einem hdéchsten zuléassigen
Gesamtgewicht von mehr als 7,5 t (vgl. 8 42 Abs. 1 und 2 Stral3enverkehrsordnung -
StVO).

Zusatzlich zu diesem Wochenendfahrverbot gilt fir Lastkraftfahrzeuge mit einem
hdchsten zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 7,5 t ein Nachtfahrverbot in der
Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr (vgl. 8 42 Abs. 6 StVO).

Ausgenommen vom Nachtfahrverbot sind unter anderem Fahrten mit |armarmen
Kraftfahrzeugen (vgl. 8 42 Abs. 6 lit. ¢ StVO), allerdings durfen Lastkraftfahrzeuge mit
einem hochsten zulassigen Gesamtgewicht von mehr als 7,5 t in der Zeit von 22 Uhr
bis 5 Uhr nicht schneller als 60 km/h fahren. Die Behorde hat jedoch fur bestimmte
Gebiete, Strallen oder StralRenstrecken durch Verordnung diese erlaubte
Hochstgeschwindigkeit zu erhéhen, wenn dadurch der Schutz der Bevélkerung vor
Larm nicht beeintrachtigt wird (vgl. § 42 Abs. 8 StVO).

Daruber hinaus hat die Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie zur
Erleichterung des Ferienreiseverkehrs — so wie in den letzten Jahren — einen so
genannten ,Fahrverbotskalender® erlassen, dieser Fahrverbotskalender beinhaltet
uber das Wochenend- und Feiertagsfahrverbot hinaus gehende Fahrverbote fir
Lastkraftfahrzeuge. Fahrten von Hilfstransporten anerkannter Organisationen sind

von den Bestimmungen des Fahrverbotskalenders jedoch ausgenommen.
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Fahrten, die ausschlieBlich dem Einsatz in Katastrophenfallen dienen sind gemaR
842 (3) der StraBenverkehrsordnung vom Wochenend- und Feiertagsfahrverbot

ausgenommen.

5. Enthélt das Tierseuchengesetz besondere Bestimmungen fur Suchhunde?

Dies ist nicht der Fall.

6. Kommen irgendwelche der erwahnten Beglinstigungen speziell der nationalen

Rotkreuzgesellschaft des Landes zu, aufgrund des Rotkreuzgesetzes oder

eines anderen Gesetzes?

Die bisher erwahnten Begiinstigungen kommen dem Osterreichischen Roten Kreuz
jeweils im Rahmen der allgemeinen Vorschrift zu. Von Bedeutung ist jedoch die
bisher nicht behandelte Beginstigung bei der Handhabung des Datenschutzes im
Katastrophenfall. Hier gilt Art.2 § 48a des Datenschutzgesetzes 2000, BGBI.I Nr.
165/1999, zuletzt geandert durch BGBI.I Nr. 2/2000. Die fir das Rote Kreuz

bedeutsame Bestimmung lautet:

.3 48a (1): Auftraggeber des Ooffentlichen Bereiches sind im Katastrophenfall
ermachtigt, Daten zu verwenden, soweit dies zur Hilfeleistung fur die von der
Katastrophe unmittelbar betroffenen Personen, zur Auffindung in ldentifizierung von
Abgéngigen und Verstorbenen und zur Information von Angehdrigen notwendig ist.
Zu diesem Zweck sind auch Hilfsorganisationen (Abs.6) nach MalRRgabe der ihnen
zukommenden Aufgaben und rechtlichen Befugnis ermachtigt, Daten zu
verwenden....

(6) Eine Hilfsorganisation im Sinne dieser Bestimmung ist eine allgemein anerkannte
gemeinnitzige Organisation, die statuten- oder satzungsgemafR das Ziel hat,
Menschen in Notsituationen zu unterstitzen, und von der angenommen werden
kann, dass sie in wesentlichem Ausmald eine Hilfeleistung im Katastrophenfall

erbringen kann.”
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Innerstaatliche Rechtsstellung auslandischer
humanitarer Organisationen

Die Antworten auf alle in diesem Abschnitt gestellten Fragen ergeben sich aus
810 des IPR-Gesetzes (Bundesgesetz Uber das internationale Privatrecht, BGBI.
Nr. 304/1978), welcher lautet:

.Das Personalstatut einer juristischen Person oder einer sonstigen Personen- oder
Vermogensverbindung, die Trager von Rechten oder Pflichten sein kann, ist das
Recht des Staates, in dem der Rechtstrdger den tatsachlichen Sitz seiner
Hauptverwaltung hat.“ Eine Registrierung in Osterreich zur Geltendmachung dieser

Rechte ist nicht notig.

Daraus folgt, dass zum Beispiel auslandische Hilfsorganisationen, die in ihrem
Herkunftsland rechts- und handlungsfahig sind, auch in Osterreich kraft Gesetzes in
den Genuss dieser Rechts- und Handlungsfahigkeit kommen. Dies bedeutet, dass
sie in Osterreich Vertrage abschlieRen und Eigentum haben oder erwerben konnen.
Die Grindung einer eigenen Rechtsperson nach dsterreichischem Recht ist daher

aus juristischer Sicht nicht erforderlich.

Zu Problemen und Verzdgerungen konnte es in diesem Zusammenhang allerdings
dann kommen, wenn sich der Nachweis der Rechts- und Handlungsfahigkeit im
Herkunftsland der jeweiligen Hilfsorganisation als schwierig herausstellt. Dies kdnnte
in einer Katastrophensituation durchaus Schwierigkeiten bereiten und zumindest
Zeitverzogerungen zur Folge haben. Ein System der Vorab-Registrierung (inklusive
Prifung des Bestehens der Rechts- und Handlungsfahigkeit und allfalliger sonstiger
Voraussetzungen, die im Katastrophenfall moglicherweise schwierig zu
bewerkstelligen sein konnte) erscheint daher Uberlegenswert. Alternativ bestinde
natirlich auch die Mdglichkeit, auslandischen Hilfsorganisationen im Ernstfall eine im
Osterreichischen Recht verankerte einfache und rasche Mdglichkeit zur Erlangung

der Rechts- und Handlungsfahigkeit in Osterreich zur Verfiigung zu stellen.
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Private und individuelle auslandische Hilfe

1. Sehen die nationalen Gesetze, die Behoérdenilbung oder Pléne spezielle

Erleichterungen und Requlierungen fiir auslandische Hilfe aus privaten

Quellen vor?

Dies ist derzeit nicht der Fall.

2. Besteht ein Unterschied zwischen privaten Spenden und auf Gewinn

gerichteten Interventionen (z.B. Satellitendienste) in der Gewahrung von

rechtlichen Begiinstigungen (z.B. Erleichterung der Zulassung)?

Dies ist derzeit nicht der Fall.

Versicherung

1. Bestehen besondere Vorschriften Uber Versicherung von Fahrzeugen fir

Hilfeleistung?

Sowohl die Zulassung, als auch die Versicherung von Fahrzeugen fir Hilfeleistungen
unterliegt keinen Sonderbestimmungen oder besonderen Ablaufen. Im Bereich der
Versicherung gibt es jedoch bei einigen Rettungsdiensten aufgrund der Menge der
Fahrzeuge sogenannte ,Flottenvertrage“. Dies ware bei der entsprechenden

Versicherung zu hinterfragen.
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2. Erschwert die auslandische Zulassung die inlandische Versicherung?

Fahrzeuge, die im Ausland zugelassen und haftpflichtversichert sind, kdnnen in
Osterreich unbeschrankt verwendet werden. Dies gilt fir Fahrzeuge aus

Vertragsstaaten des Ubereinkommens tiber den StraRenverkehr™.

Grundsatzlich bedarf es also keiner inlandischen  Zulassung bzw.
Haftpflichtversicherung fiir auslandische Fahrzeuge in Osterreich bei kurzfristigen
Katastropheneinsatzen. Eine Ausnahme besteht jedoch in dem Fall, dass ein
auslandisches Fahrzeug von einem inlandischen Lenker verwendet wird. Hier bedarf
es, wenn die Nutzung langer als einen Monat dauert, einer Zulassung bzw. einer

inlandischen Versicherung.

Weiters kénnen ausléndische Fahrzeuge von auslandischen Lenkern bis zu einem

Jahr ohne Zulassung bzw. inlandische Versicherung verwendet werden.

Fremdwahrung

1. Durfen Hilfsorganisationen ungehindert ausldndisches Geld fir ihre Tatigkeit

in das Land einfihren und aus ihm ausfiihren?

Betreffend die Einfuhr von Geld ist auf die 88 17b und 17c des Zollrechts-
Durchfuhrungsgesetzes (ZollIR-DG) zu verweisen. 8§ 17b Abs. 3 zitiert die fur die
Zollaul3engrenze geltende EG VO 1889/2005, nach der Bargeld Uber € 10.000,00
und diesem gleichgestellte Zahlungsmittel sowohl in der Einfuhr als auch in der
Ausfuhr jedenfalls zu deklarieren ist, was ausnahmslos auch fur Hilfsorganisationen
gilt. Andernfalls kommt die Strafbestimmung des 8§ 48b Finanzstrafgesetz zur

Anwendung.

1 BGBL. 289/1982 in der Fassung BGBI. | 2/2008
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2. Konnen sie es zu Vorzugskursen einwechseln?

Gunstigere Wechselkurse fur Hilfsorganisationen gibt es derzeit nicht.

Transport

1. Bestehen besondere Vorschriften fiir den Uberflug, die Landung und den

Abflug von Flugzeugen mit Hilfsqutern?

Grundsatzlich sind die Regelungen, die beim Ein-, Aus- und Uberflug auslandischer
Luftfahrzeuge einzuhalten sind, unterschiedslos auch bei Katastrophenhilfe- und

Rettungseinséatzen anzuwenden.

Demnach ist fur auslandische Staatsluftfahrzeuge (bei Katastropheneinséatzen sind
dies meist auslandische Militarluftfahrzeuge) eine Genehmigung gemalR der
Grenzuberflugsverordnung einzuholen. Ausléndische Zivilluftfahrzeuge durfen ohne
gesonderte Bewilligung in den 6sterreichischen Luftraum einfliegen, wenn die gemal}
dem Abkommen Uber die Internationale Zivilluftfahrt erforderlichen Mindeststandards
erfullt und die notwendige Versicherungsdeckung vorhanden ist. Weiters ist sowohl
fur Zivil- als auch fir Staatsluftfahrzeuge vor jedem Grenzuberflug ein Flugplan

gemal den diesbeziiglichen Bestimmungen der Luftverkehrsregeln abzugeben.

Um vor allem die Genehmigungs- und Flugplanerfordernisse fir ausléndische
Luftfahrzeuge im Katastrophenhilfe- oder Rettungseinsatz zu erleichtern, wurden in
den mit zahlreichen Nachbarlandern abgeschlossenen Katastrophenhilfe- bzw. Such-
und Rettungsflugibereinkommen diesbezlgliche Sonderbestimmungen vereinbart.
Diese Sonderbestimmungen ermoglichen grundsatzlich einen genehmigungsfreien
Ein- und Ausflug, es missen den jeweiligen Flugsicherungsstellen nur die fur die
Sicherheit der Luftfahrt unabdingbar notwendigen Angaben Uber den Flug Ubermittelt
werden. Weiters ist auch eine generelle Erlaubnis fur die Landung bzw. den Abflug
aul3erhalb von genehmigten An- und Abflugflachen geregelt.
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Eine Vorschreibung von Flugsicherungsgebihren erfolgt im Regelfall bei
Katastrophenhilfe- und Rettungsflugeinsatzen nicht, da diese Flige einerseits von
den Flugsicherungsstreckengebiihren befreit sind und andererseits bei diesen
Einsatzen in den meisten Fallen keine An- und Abfliige bei genehmigten Flugplatzen

erfolgen und somit keine Flugsicherungsan- und Abfluggebihren anfallen.

Fur die Einfuhr der an Bord befindlichen Hilfsgitern, Medikamenten etc. gelten

gesonderte Bestimmungen.

2. Bestehen rechtliche Begiinstigungen fir LKWs mit Hilfsgiutern? Wird

Mauterlass fiir zur Hilfe verwendete Fahrzeuge gewéahrt?

Laut 85 Abs. 1 BundesstralBen-Mautgesetz 2002 (BStMG) sind Fahrzeuge, an
denen gemaR § 20 Abs. 1 lit. d und Abs. 5 Kraftfahrgesetz 1967** Scheinwerfer oder
Warnleuchten mit blauem Licht sichtbar angebracht sind, von der Mautpflicht

(Vignette, fahrleistungsabhangige Maut) ausgenommen.

Kraftfahrzeuge mit Blaulicht gemafl 8 2 Abs. 1 Ziffer 25 StvO 1960, BGBI. Nr. 159
(Einsatzfahrzeuge) sind aul3erdem von der Streckenmaut befreit, wobei die
Berechtigung zur Deklaration als Einsatzfahrzeug von der ASFINAG' bei der

jeweiligen Einsatzleitung im nachhinein stichprobenartig Gberpruft wird.

Laut BStMG sind dariiber hinaus Fahrzeuge, die in Durchfihrung von Mal3hahmen
der Friedenssicherung im Rahmen einer internationalen Organisationen, der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa oder der Européischen
Union auf Grund eines Beschlusses im Rahmen der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik eingesetzt werden, permanent von der Mautpflicht ausgenommen.

Fur humanitare Hilfsgutertransporte in Notstandsfallen besteht keine permanente
Befreiung von der Mautpflicht. Die ASFINAG kann aber nach 8 5 Abs. 2 BStMG flr
solche Fahrten Fahrzeuge vorubergehend von der Mautpflicht ausnehmen. Die

Regelung erfolgt anlassbezogen in der Mautordnung.

11 BGBI. Nr. 267/1967 in der Fassung BGBI. | 94/2009
2 Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
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Um eine derartige Fahrt mit einem Kraftfahrzeug, dessen héchstes zulassiges
Gesamtgewicht nicht mehr als 3,5 t betragt, ohne Verpflichtung zur Entrichtung der
zeitabhangigen Maut durchfiihren zu kénnen, muss zumindest 24 Stunden vor

Benutzung des mautpflichtigen Stralennetzes per Mail (schicht-brenner@asfinag.at)

oder per Fax (+43/50108-39030) der unter www.asfinag.at abrufbare

Ausnahmeantrag gemald Anhang 3a der Mautordnung ausgefullt und
ordnungsgemal unterfertigt Ubermittelt werden. Der Antragsteller erhalt eine
Ruckbestatigung, die wahrend der mautbefreiten Fahrt mitzufihren und auf
Verlangen als Nachweis der Berechtigung vorzuweisen ist. Diese Regelung gilt
ausnahmslos nur fur den Fall, dass ein Anlass im Sinne des 8§ 5 Abs. 2 BStMG
vorliegt und der konkrete Anlassfall in der Mautordnung kundgemacht wird.

Um einen humanitdren Hilfstransport im Notstandsfall mit einem Kraftfahrzeug,
dessen hochstes zulassiges Gesamtgewicht mehr als 3,5t betrdgt, ohne
Verpflichtung zur Entrichtung der Maut durchfihren zu kénnen, muss das in Teil B,
Kapitel 3.3.2 der Mautordnung festgelegte Verfahren eingehalten werden.

3. Ist die beschleunigte Abfertigung fiir Schiffe mit Hilfsgitern vorgesehen? Wird

Geblhrenerlass fir Schiffe mit Hilfsgitern gewédhrt?

Ein Gebuhrenerlass fur Schiffe mit HilfsgUtern, die Verkehrsrechte auf der
Osterreichischen Donau ausuben, z.B. Transit, Drittlandverkehr oder Cabotage, ist
insofern obsolet, als eine derartige Gebuhrenfreiheit fir Transportdienste schon
durch den Grundsatz der Schifffahrtsfreiheit nach der Belgrader Donaukonvention

festgeschrieben ist.

Ein Gebuhrenerlass fur Hafendienste, die Schiffe mit Hilfsgitern beanspruchen, ist
zwar verwaltungsrechtlich, z.B. im Schifffahrtsgesetz, nicht vorgesehen, zumal eine
Be- oder Entladung mit Hilfsgutern im grof3en Umfang bis dato nicht statt gefunden
hat, aber zweifellos im Einzelfall mit den Offentlichen Hafen verhandelbar, an denen
Gebietskorperschaften bzw. deren Tochterunternehmen ja mehrheitlich beteiligt sind.
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4. Sieht das Gesetz die beschleunigte Visaerteilung fur Transportpersonal vor?

Da fur die Visaerteilung keine Mindestdauer vorgeschrieben ist, ertbrigt sich eine

solche Bestimmung.

Steuern

1. Bestehen Ausnahmen von Mehrwertsteuer, Einkommensteuer,

Korperschaftssteuer und anderen Steuern fir humanitdre Organisationen und

ihr Hilfe leistendes Personal?

Mehrwertsteuer:
Die Verordnung des Bundesministers fur Finanzen BGBI. Nr. 787/1992 in der
Fassung BGBI. Nr. 850/1993 sieht unter bestimmten Voraussetzungen eine

Umsatzsteuerentlastung bei Hilfsguterlieferungen ins Ausland vor.

8 1. Zur Erzielung einer den Grundsatzen der Gegenseitigkeit entsprechenden
Behandlung wird angeordnet, dass nach Mal3gabe der in 8§ 3 genannten Erklarung
entgeltliche und unentgeltliche Hilfsguterlieferungen (Eigenverbrauch) im Rahmen
von nationalen oder internationalen Hilfsprogrammen in Notstandsfallen mit
Bestimmungsort in Staaten, die in 8 5 genannt sind, aus der Umsatzsteuerpflicht
ausgeschieden werden (nicht steuerbare Umsatze). Diese Sonderregelung gilt fur
Hilfsguterlieferungen nur insoweit, als deren widmungsgeméaRe Verbringung in den
beglnstigten Staat der Abgabenbehérde nachgewiesen werden kann
(Nachweisvorsorgepflicht). Die entgeltliche Lieferung muss an eine Korperschaft des
offentlichen Rechts oder an eine Korperschaft, Personenvereinigung oder
Vermbégensmasse, die gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgt
(88 34 bis 47 der Bundesabgabenordnung, BAO™), erbracht werden.

3 BGBI: 194/1961 in der Fassung BGBI. | 52/2009
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§ 2. Die Ausscheidung aus der Umsatzsteuerpflicht kommt bei entgeltlichen
Lieferungen nicht zur Anwendung, wenn der Abnehmer zum Vorsteuerabzug
berechtigt ist und eine Umsatzsteuerentlastung des Vorganges im Wege des
Vorsteuerabzuges herbeigefiihrt werden kann.

§ 3. Die Ausscheidung aus der Umsatzsteuerpflicht kann nur in Anspruch genommen
werden, wenn dem fir die Erhebung der Umsatzsteuer zustadndigen Finanzamt vor
der Erbringung der Lieferung eine schriftliche Erklarung abgegeben wird, dass dem
Abnehmer der Lieferung keine Umsatzsteuer angelastet wird; in der Erklarung sind
weiters Art und Menge der nach dieser Verordnung steuerentlastet zu liefernden
Hilfsglter sowie die genaue Bezeichnung und Anschrift des Abnehmers der
entgeltlichen Lieferung (8 1 letzter Satz) anzugeben.

84. Die Umsatze sind auf Grund dieser Verordnung nicht aus der
Umsatzsteuerpflicht auszuscheiden, wenn der Steuervorteil nicht den Zwecken der

Hilfsaktion zugute kommit.

8 5. Gegenseitigkeit im Sinn des 8§ 1 besteht im Verhéltnis zu folgenden Staaten:

Albanien, Armenien, Aserbaidschan, Bosnien-Herzegowina, Estland, Georgien,
Kasachstan, Kirgistan, Kroatien, Lettland, Moldawien, Rumé&nien, Russische
Foderation, Slowakei, Slowenien, Tadschikistan, Tschechien, Turkei, Turkmenistan,

Ukraine, Usbekistan und Weil3russland.

Erlauternd wird bemerkt, dass davon vor allem Lieferungen und Sachspenden an
inlandische karitative Organisationen betroffen sind, die ihrerseits die Uberlassenen
Gegenstande fir humanitare Zwecke in den genannten Staaten einsetzen. Fur die
Ein- und Ausfuhr von Arzneimitteln, die unter das Suchtmittelgesetz fallen, gelten
prinzipiell die Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes und der dazu erlassenen

Verordnungen.
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Verantwortlichkeit des betroffenen Staates

1. Besondere Vorschriften gegen Unterschlagung oder  Entziehung

auslandischer Hilfsquter oder Hilfsgelder?

Besondere Vorschriften bestehen nicht, es gelten die allgemeinen strafrechtlichen

Bestimmungen.

2. Legen diese Vorschriften fest, dass die Gilter oder Gelder gemaR den

ausdricklichen Absichten der Geber zu verwenden sind?

Derartige gesetzliche Vorschriften bestehen derzeit nicht. In extremen Fallen des
Spendenmissbrauchs konnte es zur Anwendung von 88 133 oder 146ff des

Strafgesetzbuches (StGB)'* wegen Veruntreuung oder Betrug kommen.

Es existieren jedoch unter den Osterreichischen Hilfsorganisationen verschiedene
Systeme der freiwilligen Selbstverpflichtung, wie etwa das Spendengutesiegel oder
die freiwillige Spenden-Selbstverpflichtung des Osterreichischen Roten Kreuzes, die

auf einem Beschluss der Prasidentenkonferenz beruht.
Alle erwahnten freiwilligen Systeme der Selbstverpflichtung beinhalten unter

anderem auch die Verpflichtung, sich so weit dies moglich ist an den Spenderwillen

zu halten.

3. Bestehen besondere Vorschriften Uiber Kontrolle und Abrechnung

auslandischer Hilfsgelder?

Es gelten die allgemeinen Vorschriften.

' BGBI. 60/1974 in der Fassung BGBI. | 98/2009
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4. Ist ein bestimmtes Ministerium ermachtigt, internationale Hilfe zu empfangen

und einzusetzen?

Jedes Bundesministerium sowie jedes Bundesland ist fir den Empfang und die
Ausgabe von Mitteln im Rahmen seiner verfassungsgemalen Zustandigkeit

ermachtigt.

5. Gibt es Bestimmungen Uber die Anlage von Hilfsgeldern auf zinsenbringenden

Konten?

Uber die Anlage von Hilfsgeldern gibt es keine besonderen Bestimmungen, doch
waren diese, soweit sie nicht unverziglich verwendet werden kénnen, bei
sinngeméaler Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen dem Katastrophenfonds
zuzufuhren. 8 2 des Katastrophenfondsgesetzes sieht vor, dass die Mittel des
Katastrophenfonds nutzbringend anzulegen sind.

Verantwortlichkeit der Hilfeleister

1. Sieht das nationale Recht Mindeststandards bei der Hilfeleistung vor?

Es bestehen keine spezifischen Vorschriften fir auslandische Hilfeleister. Natirlich
sind grundsatzlich all jene Vorschriften einzuhalten, die innerstaatlich fur die
Hilfeleistung zur Anwendung kommen, etwa lebensmittelrechtliche,

arzneimittelrechtliche, gesundheitspolizeiliche usw.
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Sicherheit

1. Gibt es besondere inlandische Behdrden fir den Schutz von Hilfspersonal

samt seinen Raumlichkeiten, Transportmitteln, Ausristung und Sachwerten?

Nein. Zustandig sind die Sicherheitsbehorden.

Freiheit des Zutritts

1. Sehen die nationalen Gesetze, die Behordenliibung oder Plane vor, dass

anerkannte internationale Hilfeleister Zugang zu von einer Katastrophe

betroffenen Personen haben?

Da keine allgemeinen Zugangsbeschrankungen vorgesehen sind, erlbrigen sich
Bestimmungen Uber die Freiheit des Zuganges. Die Sperre des Zutritts zu besonders

gefahrlichen Stellen aus Sicherheitsgriinden ist ausnahmsweise maglich.

2. Gibt es rechtliche Behinderungen der Hilfeleistung an betroffene Migranten

(z.B. Arbeiter ohne Arbeitserlaubnis) oder andere Gruppen?

Erfreulicherweise wurde das Fremdenpolizeigesetz mit einer am 1.1.2010 in Kraft
getretenen Novelle dahingehend abgeandert, dass humanitare Hilfe (unentgeltliche
Hilfe) fur illegale Migranten nicht mehr gerichtlich strafbar ist. Es gibt daher derzeit
grundsatzlich keine Bestimmungen in der ¢sterreichischen Rechtsordnung, die eine
derartige Hilfe unter Strafe stellen. Jedoch bleibt auch weiterhin fur alle illegallen
Migranten das Risiko bestehen, aus verschiedenen Anlassen mit den Behdrden in
Kontakt zu kommen. Dies kdnnte natirlich auch im Rahmen der Katastrophenhilfe
theoretisch der Fall sein und in weiterer Folge zur Verhangung der Schubhaft und zur
Abschiebung fihren.
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3. Gibt es Bestimmungen, die humanitidre Organisationen bei der Hilfeleistung

nach humanitaren Grundsatzen behindern (z.B. dass alle Hilfsquter den

staatlichen Behorden libergeben werden miissen)?

Dies ist nicht der Fall.

Verldngerte Dienstzeit

1. Sehen die nationalen Gesetze, die Behdrdeniibung oder Plane verlangerte

Dienstzeiten fiir Schlisselstellen der Verwaltung vor (Zollbehdrden,

Grenzkontrollen, Hafen- und Flughafenverwaltunq), die fir internationale Hilfe

notwendig sind?

Dies ergibt sich aus §48a (5) des Beamtendienstrechtsgesetzes (BDG)™ und
§20 (1) des Vertragsbedienstetengesetzes (VBG)®.

BDG, Hochstgrenzen der Dienstzeit:

§ 48a. Die Tagesdienstzeit darf 13 Stunden nicht tGberschreiten. ...

(5) Bei Eintritt auRergewohnlicher Ereignisse oder nicht vorhersehbarer Umstande
sind von Abs. 1 abweichende Anordnungen soweit zulassig, als dies im Interesse
des Schutzes der Gesundheit und des Lebens von Menschen, der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ordnung und Sicherheit oder zur Abwehr eines unverhéltnismaligen
wirtschaftlichen Schadens geboten erscheint, um die Gefahrdung abzuwenden oder

zu beseitigen.

VBG, Dienstzeit:

§ 20. (1) Auf die Dienstzeit des Vertragsbediensteten sind die 88§ 47a bis 50d BDG
1979 ..... anzuwenden...

Daraus folgt, dass auch Vertragsbedienstete im Katastrophenfall Gber die normalen

Dienstzeiten hinaus eingesetzt werden kdonnen.

> BGBI. 333/1979 in der Fassung BGBI. | 77/2009
'° BGBI. 86/1948 in der Fassung BGBI. | 77/2009
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Andere Begiinstigungen fiir internationale Hilfeleister

1. Sehen die nationalen Gesetze, Behodrdenibungen oder Pléane

PreisermaRigungen oder Preisnachldsse fir Hilfeleister vor, etwa fiur den

Binnenverkehr (einschlieflich durch die nationale Fluggesellschaft), fir die

Beniitzung von Gebduden und Liegenschaften, fir die Benltzung von

Transportmitteln und fir Unterstiitzung beim Ein- und Ausladen?

Soweit die erwéhnten Vorrichtungen dem Staat gehodren, kann dieser ad hoc
Preisnachlasse oder Preiserméafigungen gewahren. Soweit sie in Privateigentum
stehen, missen solche Beglnstigungen ausgehandelt werden.

Beendigung

1. Sieht das Recht oder die Behordeniibung eine Frist zur Verstandigung

internationaler Hilfeleister vor Beendigung ihrer rechtlichen Beglinstigungen im

Hinblick auf die Katastrophe vor?

Dies ist nicht der Fall.

2. Bestehen Bestimmungen Uber die Auswirkung der Beendigung auf die

Beqglinstigten?

Dies ist nicht der Fall.
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Hilfe an das Ausland

1. Sieht das Recht die Befreiung von Ausreisebeschriankungen fiir das

Hilfspersonal vor?

Das 0Osterreichische Recht kennt keine allgemeinen Ausreisebeschrankungen.
Beschrankungen gibt es nur in besonderen Fallen, etwa bei laufendem

Strafverfahren.

2. Befreiung von Ausfuhrbeschrdnkungen oder —zéllen fiir Hilfsgiter oder

Ausristung (z.B. Funkgerate, Lebensmittel, Heilmittel)?

Auf die Ausfuhrungen tber Zollbefreiungen im Allgemeinen wird hingewiesen.

In der EU gibt es keine Ausfuhrabgaben fir Hilfsguter.

Bei der Ausfuhr kénnten, abgesehen von den auch hier bestehenden Embargos,
Militargiter und Dual-use-Guter in Frage kommen. Fur solche Guter wird unseren
Nachforschungen nach das Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend
die Ausfuhrgenehmigung im Katastrophenfall héchstwahrscheinlich unbirokratisch

erteilen, sofern sie tatsachlich als Hilfsguter bendtigt werden.

3. Befreiung von der Inspizierung auszufuhrender Giter oder Ausriistung?

Hilfsglter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten:
Fur Hilfsguter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten ist die Abgabe einer
mundlichen Zollanmeldung (Warenliste) vorgesehen.

Erfahrungsgeman wird in Krisenféllen eine rasche Abfertigung ermoglicht.
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4. Befreiung von Beschrankungen der Ausfahrt oder des Ausfluges von

Hilfsfligen, Lastkraftwagen, Schiffen?

Das osterreichische Recht kennt keine allgemeinen Beschrankungen dieser Art,
auB3er solchen, die aus technischen Grinden oder aus Griinden der Sicherheit
notwendig sind, z.B. bei der Verkehrsuntauglichkeit von Fahrzeugen. Befreiungen

von solchen Beschrankungen sind schwer denkbar.

Allerdings konnte im Katastrophenfall in unbedenklich erscheinenden Einzelfallen

Nachsicht gelbt werden.

Grenziibertritt

1. Gibt es Erleichterungen fir den Transit von Hilfspersonal (Ausreise-SV,

Sanktionen)?

Ausreisevisa sind im Osterreichischen Recht nicht vorgesehen. Generelle
Ausnahmen von der Sichtvermerkspflicht bestehen ebenfalls nicht. Im
Dringlichkeitsfall ist jedoch die sofortige Ausstellung von Sichtvermerken ohne

Wartefrist moglich.

2. Bestehen Befreiungen von Ein- oder Ausfuhrbeschrankungen oder -zéllen

oder sonstigen Gebuhren fiur Hilfsguter oder Ausristung Funkgerate,

Lebensmittel, Heilmittel?

Hilfsglter und Guter fur den Eigenbedarf der Hilfseinheiten:

In der EU gibt es keine Ausfuhrabgaben fir Hilfsguter.

Fur die Ein- und Ausfuhr von Arzneimitteln, die unter das Suchtmittelgesetz fallen,
gelten prinzipiell die Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes und der dazu

erlassenen Verordnungen.
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Auf die Ausfuhrungen tber Zollbefreiungen im Allgemeinen wird hingewiesen.

Bei der Einfuhr von Waren besteht weitgehende Liberalisierung, auf3er flr
Stahlwaren und einige Textilwaren aus einigen wenigen L&ndern (z.B. Belarus,
Nordkorea). Diese Waren kommen als Hilfsguter praktisch nicht in Frage. Daher
bestehen auch keine Befreiungsbestimmungen, die fir das Rote Kreuz oder andere
Hilfsorganisationen von Interesse waren. Ausgenommen von der Liberalisierung sind
bestehende Einschrankungen oder Verbote gegeniiber Embargolandern, wobei
allerdings Einfuhren von Hilfsgitern aus Birma/Myanmar oder Iran derzeit kaum

denkbar erscheinen.

Bei der Ausfuhr kénnten, abgesehen von den auch hier bestehenden Embargos,
Militargiter und Dual-use-Guter in Frage kommen. Fur solche Guter wird das
Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend die Ausfuhrgenehmigung im
Katastrophenfall sicherlich unburokratisch erteilen, sofern sie tatséchlich als

Hilfsguter bendtigt werden.

3. Entsprechende Erleichterungen fiir Genehmigungen des Uberfluges oder der

Durchfahrt? Erlass von Inspektionserfordernissen fur Durchfuhrgiiter und

-ausrustung?

Fur die Durchfuhr durch Osterreich kénnen Vereinfachungen (z.B. bei der
Zollanmeldung und bei der Sicherheitsleistung) im EU-Rahmen und mit der Schweiz
kurzfristig vereinbart werden.

Erfahrungsgeman wird in Krisenféallen eine rasche Abfertigung erméglicht.
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Ausnahmen von Begiinstigungen

1. Wenn das nationale Recht die in den IDRL-Guidelines vorgesehenen

Beglnstigungen aus Griinden der nationalen Sicherheit, der Gesundheit oder

der oOffentlichen Sittlichkeit beschrankt, sind diese Beschrankungen enq

gefasst?

Dies kann aus derzeitiger Sicht schon deshalb nicht gesagt werden, weil das
Osterreichische Recht derzeit nur wenige spezielle Begunstigungen fur die
Katastrophenhilfe aus dem Ausland kennt.

Allgemein  ware anzumerken, dass MalRnahmen zur Hilfeleistung in
Katastrophenféallen als solche jedenfalls nicht als sicherheitsgefahrdend oder sonst
bedenklich angesehen werden koénnen. Es wére jedoch denkbar, dass vorgebliche
Hilfeleistungen als Tarnung fir rechtswidrige Handlungen benltzt werden, wenn
etwa unter dem Deckmantel von Hilfslieferungen Rauschgift geschmuggelt wird. Hier
hatten die Kontrollorgane natirlich einzuschreiten. Auch wirde kriminellen

.Hilfeleistern® die Einreise verweigert werden.
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Abkirzungsverzeichnis

ASFINAG Autobahnen- und Schnellstral3en- Finanzierungs- Aktiengesellschaft
AVG Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
BAO Bundesabgabenordnung
BDG Beamtendienstrechtsgesetz
BGBI Bundesgesetzblatt
BM.I Bundesministerium fur Inneres
BStMG BundesstralRen-Mautgesetz
B-VG Bundesverfassungsgesetz
CECIS Gemeinsames Kommunikations— und Informationssystem fir Notfélle
ECDC Européaisches Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
EG Europaische Gemeinschaft
EKC Einsatz und Krisenkoordinationscenter des Bundesministeriums fir Inneres
EU Européaische Union
EURO 2008 FuRball Europameisterschaft 2008 in Wien
EWRS EU-Frihwarn- und Reaktionssystem
FPG Fremdenpolizeigesetz
IAEA Internationale Atombehorde
IDRL Internationales Katastrophenhilferecht
IFRC Internationale Féderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
IHR Internationale Gesundheitsbestimmungen
IPR Internationales Privatrecht
LKW Lastkraftwagen
MIC Uberwachungs- und Informationszentrum der Europaischen Union
National Assistance Capabilities — Netzwerk von nationalen Behorden und Institutionen,
NAC die im Krisenfall innerhalb von *RANET téatig werden.
NATO Nordatlantikpakt - Organisation
OPCW Organisation fur das Verbot von chemischen Waffen
ORK Osterreichisches Rotes Kreuz
PfP Partnership for Peace — Partnerschaft fir Frieden
RANET Response Assistance Networks — Netzwerk der IAEA, das im Katastrophenfall tatig wird
SKKM Strategisches Krisen- und Katastrophenschutzmanagement
StGB Strafgesetzbuch
StvO Stral3enverkehrsordnung
SV Sichtvermerke
TKG Telekommunikationsgesetz
UN Vereinte Nationen
VBG Vertragsbedienstetengesetz
VO Verordnung
ZBefrvVO Zollbefreiungsverordnung
ZolIR-DG Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz
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